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□本报通讯员 赵婷 夏雪

“多亏了检察院的帮助，谢谢检察官为我们的事情奔波……”近日，曹某等人代
表12名农民工，感谢辽宁省宽甸满族自治县检察院帮助他们讨回了被拖欠的工资。

辽宁丹东某建筑工程公司承接宽甸县某小区建设项目，2014 年完工后，曹
某等人的工资一直未结清，他们多次向公司催要均无果。无奈之下，工人们一起
来到宽甸县人社局劳动保障监察部门报案。

经调查了解情况，宽甸县人社局于 2014年 12月 15日向某建筑工程公司发出
《劳动保障监察调查询问通知书》，并于 2015年 1月 7日对该公司作出行政处理决
定，限该公司在十日内向劳动者曹某等 12人支付工资款及赔偿金共计 20.08万元。
该公司不予理会后，宽甸县人社局于 2015 年 6 月 19 日向宽甸县法院申请强制执
行。法院准予执行后，因该公司无财产可供执行，法院裁定终结本次执行程序。

2023 年 5 月，丹东市检察院接到丹东市法律援助中心反映的有关情况，遂将
此案转交宽甸县检察院办理。

为切实保护农民工合法权益，尽快帮农民工讨回工资，一方面，宽甸县检察
院检察官积极找到农民工代表，了解到此案涉及人数较多，拖欠工资数额较大，
因工资被拖欠导致农民工生活困难；另一方面，检察官到丹东某建筑工程公司，
实地调查了解到该公司确实没有可供执行的财产，但在丹东某建设管理局缴存
过农民工工资保证金。

随后，宽甸县检察院与该县人社局、法院等相关单位召开联席会议，并经研
究认为，由丹东某建设管理局代支付农民工工资符合国务院、辽宁省相关文件
规定及丹东市《关于在全市范围内统一调度使用工程建设领域农民工工资保证
金的通知》规定。检察官于是多次前往丹东某建设管理局开展工作，提出由该局
按照规定及时代支付曹某等人的工资，但是该局迟迟未予发放。2023 年 7 月 18
日，宽甸县检察院就此案举行了公开听证会。

听证会上，承办检察官详细介绍了案件的基本情况，并对存在的问题进行
了阐述和剖析。听证员对丹东某建筑工程公司进行了询问。经讨论，听证员一致
同意检察机关向丹东某建设管理局发出检察建议，督促其积极履行职责，及时
向曹某等人代发工资，并对检察机关保护弱势群体合法权益的做法表示肯定。

综合听证意见后，宽甸县检察院当日向丹东某建设管理局发出检察建议，
建议其积极履行职责，依法调度使用相关款项予以支付农民工工资。后该建设
管理局调度使用某建筑工程公司缴存的农民工工资保证金，将被拖欠的工资及
赔偿金 20余万元全部支付到位。

帮助12名农民工讨回“血汗钱”

□本报记者 范跃红
通讯员 程琦 雷淑燕

婚姻登记本意是保障婚姻当事
人合法权益，却因被一些不法分子冒
名登记，反而成了当事人通往幸福之
路的最大阻碍。经浙江省松阳县检
察院依法监督，被冒名结婚近 20 年的
湖南省某县陈某的假婚姻终于被撤
销 ，她 和 男 友 开 心 地 领 了 结 婚 证 。
2023 年 12 月 27 日，浙江省检察院召
开“深化行政检察监督 依法护航民
生民利”新闻发布会，这一案例被作
为典型案例在会上通报。

当头一棒，竟“被结婚”十余年

“您的婚姻登记申请我们无法受
理，系统显示您已于 2004 年和浙江省
松阳县的叶某登记结婚，至今仍是夫
妻关系。”2021 年 12 月的一天，正当陈
某满怀对美好生活的期待，兴冲冲地
准备和男友在湖南省某县民政部门
办理结婚登记时，工作人员的一席话
无异于晴天霹雳。

“我从不认识叶某，也从未去过
松阳，更不可能和他结婚。”着急的陈

某马上给松阳县民政局打去电话，请
求撤销自己与叶某的婚姻登记。对
此，工作人员回复，陈某和叶某的婚
姻登记材料齐全、形式合法，不属于
法律规定的可撤销婚姻或无效婚姻
情形，因此依法不属于婚姻登记部门
可以自行撤销的婚姻登记。

这 边 婚 不 能 结 ，那 边 婚 又 撤 不
了，陈某陷入了痛苦之中。

检察官“破案”，此“陈某”非
彼陈某

2022 年 7 月 4 日，走投无路的陈
某，来到了松阳县检察院求助，申请
检察监督。考虑到案件时间跨度长，
调查难度大，该院检察长汪兴第一时
间牵头成立办案组，决定将案件事实
调查清楚。

办案组先是调取了陈某和叶某
婚姻登记的原始资料，经核对发现，
陈某的身份证明为临时身份证件，但
里面的照片并非陈某本人，资料中的
常住人口登记卡上显示的户口本户
号与陈某的实际户号也不一致。此
时，办案组初步认定，和叶某登记结
婚的应该不是陈某。

随后，办案组又找到另一方当事
人叶某。由于叶某是聋哑人，办案人
员 只 能 转 而 询 问 他 的 家 人 了 解 情
况。在叶某家人的叙述下，案件事实
逐渐浮现出来。原来在 2004 年，经他
人介绍，叶某与自称是陈某的女子相
识。“陈某”温柔善良，并不嫌弃叶某
身 体 残 疾 ，反 而 对 叶 某 很 是 体 贴 关
心，不久后两人便到民政部门领了结
婚证。但好景不长，领证仅过了三四
天，“陈某”就以回去迁户口为由离开
了，从此杳无音信。

在询问过程中，叶某的家人对办
案人员倒起了“苦水”。这么多年来，
他 们 一 直 在 寻 找“ 陈 某 ”，但 都 没 找
到。叶某就是想离婚也办不了手续，
多了不少麻烦事。随后，在办案组的
见证下，叶某和家人辨认了陈某的照
片，都明确表示照片上的陈某不是当
初与叶某结婚的“陈某”。

环环紧扣，真相水落石出

为了形成证据链闭环，办案组在
向叶某确认婚姻登记材料上的手印
是“陈某”所按后，委托松阳县公安局
进行了手印鉴定，经比对，该手印与

陈某的十指指印均不吻合。所有证
据均印证了陈某被冒名办理婚姻登
记的事实。至此，办案组拨开层层迷
雾，终于让案件真相水落石出：当初
确实是有人假冒陈某之名与叶某结
婚。办案组通过进一步调查发现，陈
某在安徽省还被另一人冒名登记结
婚。

2022 年 7 月 19 日，松阳县检察
院 根 据 最 高 法 、 最 高 检 、 公 安 部 、
民政部 《关于妥善处理以冒名顶替
或者弄虚作假的方式办理婚姻登记
问题的指导意见》 规定，向该县民
政部门发出检察建议，建议撤销陈
某和叶某的婚姻登记。该县民政部
门采纳了检察建议，于 7月 28日作出
撤销决定。

松阳县检察院将调查中发现的
另一起外省冒名婚姻登记线索层报
浙江省检察院移送安徽省检察院后，
由当地检察机关调查核实并依法处
理。2023 年 5 月，安徽省检察院回复
称，婚姻登记中心已撤销该冒名婚姻
登记。至此，被冒名结婚近 20 年的陈
某终于彻底“自由”了。因已过追诉
时 效 ，公 安 机 关 找 到 冒 名 的“ 陈 某 ”
后，对其进行了批评教育。

“被结婚”近20年后，冒名婚姻终于走到了头

□本报记者 戴小巍
通讯员 傅昆 李洁

“真没想到离个婚会这么曲折，
要没你们帮忙，我们真不知道该怎么
办！”日前，金某和谭某向湖北省秭归
县检察院检察官表示感谢。在检察机
关的帮助下，他们顺利向民政部门递
交协议离婚申请手续，二人心里的石
头终于落地。

想离婚却几次碰壁

2003 年，谭某在浙江打工时，经
人介绍认识了金某，两人很快相恋并
开始谈婚论嫁。但金某年龄偏大，谭
某碍于面子，就给金某办理了虚假的
身份证，让金某的年龄一下子小了十
来岁。当年 3 月，金某持虚假的身份证
与谭某在婚姻登记管理部门办理了
结婚登记。

2023 年 3 月，两人因感情不和打
算协议离婚，金某持真实证件到秭归
县民政部门递交办理离婚登记的申
请。民政部门工作人员审查后，向金
某释明，其现在的身份信息与结婚登
记信息不一致，按规定无法为其办理
离婚登记，并告知金某可以去法院诉
讼离婚。

于是，金某委托代理律师前往法
院提起离婚诉讼，然而因为身份信息
与结婚登记信息不一致，不符合法院
立案条件，法院不予立案，诉讼的路
子也没走通。几次碰壁，金某一筹莫
展，离婚之事陷入僵局。

申请监督查明实情

“离个婚怎么就这么难？”夫妻二
人难以再相处下去，婚又离不了，这
让金某苦恼不已。2023 年 11 月，一次
偶然的机会，金某了解到检察机关可
以通过开展行政争议实质性化解工
作解决她的烦心事，便在代理律师的
指导下，向秭归县检察院递交了检察
监督申请书。

收到申请书后，检察官立即对案

件情况进行了解，指导金某及其代理
律师前往秭归县档案馆调取和复印
金某与谭某在原婚姻登记部门申请
办理结婚登记的档案材料，到公安机
关查询金某个人身份信息相关材料。

检察官在梳理证据材料时发现，
金某本人正在使用的居民身份证信
息与其在浙江省办理的户口簿登记
信息一致，可认定该信息为金某本人
的真实身份信息。而原婚姻登记部门
因当时技术有限、设备简陋，无法对
当事人的身份信息进行实质性审查，

仅根据金某提供的虚假身份证信息，
就为她和谭某办理了结婚登记。

公开听证解决难题

为进一步厘清案件事实、化解行
政争议，寻求最佳解决方案，秭归县
检察院决定就此案举行听证会。2023
年 11 月 13 日，该院邀请律师、人民监
督员参与听证，行政机关代表及案件
当事人均到场参会。检察官详细介绍
了案件办理经过、事实认定和法律适
用情况。

“ 金 某 与 谭 某 的 婚 姻 登 记 问 题
属于双方的人生大事，要是不能有
效 解 决 ， 还 易 引 发 其 他 矛 盾 ……”
在征求当事人及其代理律师的意见
后，听证员一致同意检察机关依据
最高法、最高检、公安部、民政部
联合发布的 《关于妥善处理以冒名
顶替或者弄虚作假的方式办理婚姻
登 记 问 题 的 指 导 意 见》， 通 过 制 发
检察建议的方式督促民政部门更正
该婚姻登记信息，更正后，金某和
谭 某 可 按 照 各 自 意 愿 处 理 婚 姻 关
系。

听证会后，秭归县检察院向民
政部门公开宣告送达检察建议，建
议其对“问题”婚姻登记依法予以
更 正 ， 并 规 范 婚 姻 登 记 审 查 工 作 ，
防止此类问题再次发生。2023 年 11
月 27 日，民政部门经核实相关情况
后，依法更正了金某与谭某的婚姻
登记信息，困扰金某的烦心事终于
解决了。

“离个婚怎么就这么难？”
湖北秭归：检察监督破解错误结婚登记导致的离婚难题

□本报记者 刘立新
通讯员 薛艳红

当下，出租车仍然是人们在城市
里出行时不可或缺的交通工具之一。
然而，当获知刚刚乘坐的出租车的驾
驶员曾有过暴力犯罪前科后，你会不
会 心 有 余 悸 ？ 如 今 ， 在 河 南 省 焦 作
市，出租车乘客将不会有这样的担心
和后怕了。而这一变化与焦作市山阳
区检察院的一份检察建议密切相关。

2023 年 10 月，焦作市山阳区检
察 院 在 办 理 一 起 刑 事 案 件 时 发 现 ，
犯 罪 嫌 疑 人 姚 某 曾 因 聚 众 斗 殴 被 判
处 刑 罚 ， 存 在 暴 力 犯 罪 记 录 ， 但 他
仍 然 成 功 申 领 了 出 租 车 驾 驶 员 从 业
资格证。“这不符合出租车驾驶员从
业 资 格 管 理 相 关 规 定 ， 有 过 暴 力 犯
罪 前 科 的 人 员 开 车 上 路 ， 存 在 较 大
的安全隐患。”山阳区检察院第二检
察 部 检 察 官 李 海 珍 当 即 向 院 领 导 作
了汇报。

是否还有类似情况？随后，在院
领导的支持下，山阳区检察院第二检
察部牵头，联合焦作市检察院对全市
出租车驾驶员从业情况进行了一次全
面排查。结果显示，部分有过交通肇
事犯罪、危险驾驶犯罪、暴力犯罪人
员未被撤销出租车驾驶员从业资格，
一些有吸毒记录、醉酒驾驶记录的人

员也存在“带病”上路的情况，且并
非个例，严重影响道路交通安全。

山阳区检察院检察官经进一步调
查发现，出现上述情况的原因是出租
车驾驶员的管理由交通运输管理部门
负责，而禁止从业人员的数据信息则
由司法机关掌握。“刑事处罚、行政
处罚与行政许可信息衔接不畅，部分
数 据 未 能 同 步 ， 是 造 成 部 分 驾 驶 员

‘带病’上路的主要原因。”李海珍
表示。

为从根本上解决这一问题，山阳
区检察院探索构建了“违法从事出租
车驾驶服务法律监督模型”，用大数
据 赋 能 解 决 道 路 交 通 安 全 问 题 。 随
后，该院将全市近 3 年的检察办案数
据、公安机关交通管理部门数据、公
安机关查处吸毒记录与交通运输主管
部门的数据进行碰撞比对，共筛查出
违 反 从 业 禁 止 规 定 的 出 租 车 驾 驶 员
114人。

2023 年 11 月 17 日，山阳区检察
院向相关行政机关制发检察建议，建
议 及 时 撤 销 禁 止 从 业 人 员 的 从 业 资
格，堵住客运行业的监管漏洞。

收到检察建议后，相关行政机关
高度重视，在严格进行信息比对的基
础上，撤销了 114 名“问题司机”的
出租车驾驶员从业资格，并于日前进
行了公告。

不让问题司机“带病”上路
焦作山阳：大数据赋能堵塞客运行业监管漏洞

行政检察监督做实农民工权益保护

□本报通讯员 王云坤

日前，随着手机上传来的“滴答”声，陈某看到了人社局的打款短信。被拖欠
3 年的工资终于发放了，他的脸上露出了久违的笑容。同时，某房地产公司停工 3
年的工地也恢复了往日的热闹。而这一切，离不开云南省玉溪市江川区检察院
积极开展行政争议实质性化解工作。

拖欠工资被处罚 企业陷入多年讼累

2017年9月，玉溪市江川区某房地产公司将某小区建设项目工程发包给某建筑
公司施工，并向该区人社局的农民工工资保证金专户存储该小区建设项目的农民工
工资保证金168万元。后来，建筑公司将该工程劳务部分分包给了某劳务公司。

2020 年，陈某、鲁某等 185 人分两批次向人社局申请追索某劳务公司拖欠的
391.85 万元劳动报酬。人社局依法提取了项目建设方某房地产公司存储的 168
万元农民工工资保证金，用于发放被拖欠的农民工工资，并作出《劳动保障监察
行政处理决定书》，责令某房地产公司在 7 日内增存 252 万元农民工工资保证
金。因该房地产公司在规定期限内未增存保证金，人社局对房地产公司罚款
4000 元。某房地产公司认为人社局强制划拨其 168 万元农民工工资保证金的行
为违法，且对罚款 4000 元的处罚决定不服，遂提起行政诉讼。案件历经多次诉
讼，某房地产公司均败诉。

多部门形成合力 构建多元解纷机制

2023 年 5 月，人社局向法院申请强制执行，法院以未在法定期限内向其申请
为由不予受理。同年 6月，人社局向检察机关申请监督。

被拖欠的工资始终未兑付，很多农民工的生活陷入困顿；某房地产公司商
品房销售情况欠佳，又深陷诉讼和债务纠纷，建设项目一直处于停工状态，公司
资金周转困难；人社局申请强制执行的确超过了法定期限，法院不予受理并无
不当。但考虑到此案涉及农民工和企业利益双向保护，有必要开展行政争议化
解工作，确保农民工合法权益得到保护，企业能够复工复产，玉溪市江川区检察
院决定受理该案。

承办检察官经审查发现，这起案件民事、行政关系交织，案情错综复杂，仅
靠检察院一家很难将行政争议彻底化解。为此，江川区检察院积极联系人社局、
住建局，共同成立工作专班，立足各自职权，分工协作，推动问题解决，在帮助农
民工拿到工资的同时，帮助企业恢复生产，走出困境。

随后，工作专班向某房地产公司负责人宣传了国家保障农民工权益的政
策，以及拒不支付农民工工资的法律后果。该房地产公司负责人表示最近 3 年小
区建设项目一直处于停工状态，公司经营困难，同时认为人社局无权划拨其存
储的农民工工资保证金，建筑公司也应承担支付工资的责任。

公开听证解心结 双方携手“脱困”

为解开房地产公司的心结，江川区检察院决定就此案召开公开听证会。听证
会上，检察官针对房地产公司的“不理解”进行了详细释法说理。依据《云南省农民
工工资支付保障规定》第十三条“用人单位发生拖欠或者克扣农民工工资行为被
责令限期支付而逾期未支付的，由人力资源社会保障部门使用农民工工资保证金
予以支付，并通知建设单位或者用人单位在 10 个工作日内补足农民工工资保证
金”的规定，人社部门有权划拨农民工工资保证金支付企业拖欠的农民工工资。房
地产公司主张某建筑公司承担法律责任属于另案法律关系，应当另案解决。

听证员们积极建言献策，开展矛盾化解工作，最终促成建设单位某房地产
公司和总承包单位某建筑公司就 252 万元农民工工资保证金的存储、支付、用
途、工程款抵扣等事宜达成了协议。

2023 年 8 月，某房地产公司缴纳了 252 万元农民工工资保证金后，住建局许
可该公司重启小区项目建设。日前，人社局依据发放名册，支付了 185 名农民工
工资共计 223万元。

拖欠三年的工资终于拿到了
玉溪江川：化解行政争议 解决185名农民工的烦“薪”事

日前，内蒙古自治区鄂温克旗检察院与鄂温克旗司法局召开了行刑反向
衔接工作座谈会。会上，两家单位会签了《行政执法案件专项法律监督及行刑
反向衔接工作联动机制》。该机制对强化行政执法监督、开展行政执法案件质
量评查、全面提升行刑反向衔接工作协作配合等进行了详细规定，明确了检
察机关、司法行政机关在行政执法监督和行刑反向衔接工作中的职能职责、
工作流程等。两家单位表示，将协同构建高效
的执法司法监督体系，切实提升对行政执法工
作的监督质效，确保行刑反向衔接无缝衔接。

本报记者沈静芳 通讯员诺敏摄

府院联动推动行刑反向衔接
形成新合力

图为听证会现场。

检察官
向案涉房地
产公司和农
民工代表释
法说理。


