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2023 年底，内蒙古自治区呼和浩
特市检察院牵头与当地 9 个行政机关
会签《关于加强行政执法与公益诉讼
检察协作推动黄河呼和浩特段流域生
态保护治理的意见》，以推动构建责任
明晰、协调有序、监管严格、保护有力
的黄河呼和浩特段流域生态保护协作
机制，形成“流域管理+行政执法+检
察监督”的黄河保护新模式。

“《关于加强行政执法与公益诉讼
检察协作推动黄河呼和浩特段流域生
态保护治理的意见》的签署是我市检
察机关黄河流域生态保护和高质量发
展专项行动的阶段性成果。黄河安澜
是中华儿女的千年期盼，守护好黄河
母亲河，是习近平总书记的殷切嘱托，
也是检察机关肩负的重大责任。”呼和
浩 特 市 检 察 院 检 察 长 张 晓 红 介 绍 ，
2023 年初，呼和浩特市检察院在全市
两级检察机关部署开展黄河流域生态
保护和高质量发展专项行动，立足黄
河中上游区位特点，自觉肩负起落实
国家黄河战略的政治责任，对内融合
检察职能，对外凝聚保护合力，办理了
一批有影响、有价值的案件，走出一条
富有北疆检察特色的黄河保护之路。

一体联动铸就保护铁拳

“黄河落天走东海，万里写入胸怀
间。”丰富的水资源孕育了肥沃的土默
川平原，塑造了呼和浩特独特的文化
面貌。黄河不仅赋予美丽青城历史的
厚重，更是呼和浩特聚力打造黄河“几
字弯”高质量发展示范区、建设“两个
屏障”的重要支撑。

“黄河保护要立足流域生态环境
特点，坚持山水林田湖草沙一体保护
和系统治理，切实加强污染防治监督，
强化水、土地、矿产等资源保护，助力
黄河流域文物和文化遗产保护，守护
黄 河 生 态 ，开 拓 全 区 河 湖 保 护 新 局
面。”在 2023 年 5 月召开的内蒙古自治
区检察机关河湖保护协作统一行动启
动仪式上，张晓红代表各盟市检察机
关发表《河湖保护宣言》。

2023 年初，为实现融合履职，呼和
浩特市检察院依托《关于充分发挥检
察职能服务保障黄河流域生态保护和
高质量发展助力首府创建国家生态文
明建设示范市的意见》，将黄河流域生
态 保 护 和 高 质 量 发 展 专 项 行 动 作 为
2023 年重点项目着力推进，要求全市
检察机关聚焦安全黄河、生态黄河、高
质量发展黄河、文化黄河四大重点工
作，综合运用刑事、民事、行政、公益诉
讼检察职能，深化黄河内蒙古段全流

域、全要素检察监督。
呼和浩特市两级检察机关积极落

实内蒙古自治区检察院部署的“生态
检察三大协作统一行动”，作为河湖保
护协作的首个轮值组长，呼和浩特市
检察院与黄河内蒙古段 6 个流域检察
机关会签相关意见，建立“检察联盟”，
在管辖衔接、异地调查取证、生态损害
修复、办案资源共享等方面加强协作，
创 办 黄 河 流 域 生 态 保 护 公 益 诉 讼 专
刊，发布协作机制、经验做法、典型案
例等，提升公益诉讼办案质效。

专项行动中，呼和浩特市两级检察
机关形成横向协作、纵向联动、整体高
效、有力攻坚的一体化办案格局。针对基
层检察院办案不精、不规范问题，呼和浩
特市检察院坚持靠前指导，建立台账，分
解办案任务，跟踪办理情况，实行一月一
研讨、一月一调度。“我们有所需，市院有
指导，这种精准‘投喂’增强了我们办理
高难度案件的信心和底气。”呼和浩特市
玉泉区检察院相关负责人表示。

协同共治推动综合治理

2023 年以来，呼和浩特市检察院
主动对接中央生态环境保护督察中发
现的未经许可使用地下水问题，通过
与呼和浩特市水务局联合开展水资源
保护专项行动，督促规范全市水源井
监督管理，封闭城区管网覆盖范围内
自备水源井 26 眼，工业园区自备水源
井 20 眼。针对黄河流域水资源节约、利
用问题，该院将推动再生水利用作为

“一把手”工程，主动向呼和浩特市委汇
报，与行政机关多次磋商，提出可行性建
议，推动开展协同整治，促使两家大型企
业启动再生水置换工程，工业园区启动
再生水管线工程，预计每年可节约黄河
水用水指标 2551万吨。检察机关还通过
办理大气污染公益诉讼系列案件，督促
整治贮灰场 3座、储煤场 4座，推动多家
企业开展生态治理，缴纳生态环境损害
赔偿金上亿元。

高水平保护，需要建立黄河流域
生态保护共治格局。呼和浩特市检察
机关充分发挥水行政执法与检察公益
诉讼协作机制的作用，与水务部门积
极对接，共同研判整改重点、整改难度
及整改目标。呼和浩特市检察机关还
邀请 11 名水行政执法工作人员担任特
邀检察官助理参与办案，邀请环境保
护专家参加黄河流域生态环境和资源
保护案件公开听证 24 件，为检察机关
依法规范办案提供专业意见。

工作中，呼和浩特市检察机关坚
持系统思维，着力健全多方联动、社会

参与机制。呼和浩特市
检察院邀请政协委员走进检察机
关，详细介绍黄河流域生态保护工作情
况；开展“生态环境公益诉讼检察助力
美丽中国建设”检察开放日活动，邀请
全市两级人大代表、政协委员、行政机
关代表实地参观大黑河生态治理成效。

数字赋能实现精准监督

2023 年 10 月，全国检察机关大数
据法律监督模型竞赛结果揭晓，呼和
浩特市检察院报送的检察公益诉讼助
力黄河流域生态功能治理监督模型荣
获三等奖。

黄河全长 5464公里，治理黄河不是
一地一段一岸的事情。呼和浩特市检察
院结合区位特点，发挥“数字赋能监督，
监督促进治理”作用，建立检察公益诉讼
助力黄河流域生态功能治理监督模型，
通过数据对比分析将监督重点从治理河
道“四乱”、保障行洪安全，拓展到流域自
然保护区治理、林草资源保护、水源地保
护等领域，将大数据法律监督模型发现
的问题及时反馈给行政机关，督促依法
行政，全面加强黄河流域山水林田湖草
沙一体化保护和系统治理。

呼 和 浩 特 市 检 察 院 通 过 数 字 模
型，发现黄河干流大黑河玉泉段存在
水域污染、非法捕捞、河道“四乱”等问
题。2023 年 3 月，该市玉泉区检察院依
法向相关部门发出诉前检察建议，督
促相关部门清除了所有违建房，并对
影响行洪安全的其他问题进行整治。
数月后，检察机关与河长办联合开展
巡河，发现大黑河不仅恢复了河道原
貌，相关部门还聘用义务巡河员 29 名，
在河道周围设置了智能监控系统。如
今的大黑河玉泉段水清景美，驻足的
候鸟更多了。2023 年 9 月，在呼和浩特
市检察院“生态环境公益诉讼助力美
丽中国建设”检察开放日活动中，受邀
人大代表、政协委员对大黑河保护行
动给予高度评价。

通过数字监督，呼和浩特市检察
机关共督促修复林地 194.6 亩，修复耕
地 21 亩，清理河道垃圾及各类生活垃
圾 230.6 吨，治理河道 72.6 公里，清理
水域面积 5.5 亩，为 125 棵古树名木、10
个古树群、904 个文物和文化遗产建立
了保护台账。一组组办案数据，一个个
典型案例，反映了呼和浩特市检察机
关保护黄河的新作为、新成效。

2024 年 1 月 3 日，呼和浩特市检察
院开展 2023 年重点项目评选展示活
动 ，“黄 河 流 域 生 态 保 护 和 高 质 量 发
展”项目获评亮点项目。

内蒙古呼和浩特内蒙古呼和浩特：：黄河落天走东海黄河落天走东海 检察保护胸怀间检察保护胸怀间
□□本报记者本报记者 沈静芳沈静芳

“流失的水土保持补偿费已全部追
缴。”近日，内蒙古自治区土默特左旗检
察院收到相关行政机关的书面回复，确
认经公益诉讼诉前程序督促追缴，相关
企 业 已 经 足 额 缴 纳 水 土 保 持 补 偿 费
12.2万元。

2023 年 8 月，土默特左旗检察院为
了解土默特左旗近 3 年水土保持补偿
费收缴情况，向相关行政机关调取了
2020年以来企业申请并获批的《水土保

持方案》、水土保持行政许可承诺书、水
土保持补偿费缴费记录等材料，发现某
企业于 2020 年、2021 年在两个房地产
开发项目中分别申请并获批了《水土保
持方案》，却一直没有足额缴纳水土保
护补偿费，国有财产存在流失风险。

为及时追回水土保持补偿费，土默
特左旗检察院依法向相关行政机关发
出检察建议，建议其严格依法履行监督
管理职责，及时追回流失的国有财产。

收到检察建议后，相关行政机关高度重
视，认真排查研判水土保持补偿费追缴
情况，约谈企业负责人，讲明相关规定
和法律责任，使企业认识到自己应当承
担的保护黄河流域生态环境的社会责
任。前不久，该企业将欠缴的 12.2 万元
水土保持补偿费全部补缴。该案是土默
特左旗检察院依托“河湖长+检察长”协
作机制，发挥公益诉讼检察职能，有效
防止国有财产流失的生动实践。

追缴12万余元水土保持补偿费

红山口沟、哈拉沁沟、奎素沟……
这些流淌在呼和浩特市新城区大青山
前坡的河渠，是呼和浩特市新城区检察
院公益诉讼办案团队日常巡查的重点。
新年伊始，新城区检察院检察官对辖区
多条防洪渠进行“回头看”，为新一年农
业生产灌溉和防汛排涝工作做好准备。

当地村民都知道，如今的河道畅通
来之不易。2023 年 4 月，新城区检察院
第五检察部检察官对辖区部分河道及
泄洪渠进行隐患排查时，发现新城区塔
利村 110国道、G6高速公路北侧防洪渠

内有大量固体废弃物长期堆积，严重威
胁黄河流域行洪安全。检察官还了解
到，这些固体废弃物长期堆放于城区饮
用水水源二级保护区内，极易引发土
壤、大气、地表和地下水污染，危害生态
安全和人民群众生命健康。

经过巡渠“问诊”，新城区检察院依
法向相关行政机关发出公益诉讼诉前检
察建议，督促其尽快将堵塞泄洪渠口的垃
圾进行清理，恢复防洪渠原状，并对环境
污染行为加强监管。2023年 5月，相关行
政机关回复称，新城区塔利村 110国道、

G6高速路北侧防洪渠内的固体废弃物已
全部清理完毕，防洪渠恢复功能。

“守护美丽黄河、保障黄河安澜是沿
河各地检察机关的共同目标。黄河防汛是
第一要务，要着眼于‘早快实’，做到隐患
早发现、问题快整改、措施落于实。”新城
区检察院办案检察官总结道。

防洪渠内的固体废弃物清理了

近日，内蒙古自治区清水河县检察
院检察官回访黄河岸边的四公主德政碑。

“凝视着饱经沧桑的青石碑，恍惚间，那
位端庄贤淑、具有家国情怀的公主就站
在面前，穿越 300 年时空向我们倾诉衷
肠。”检察官向记者讲述了当时的感受。

1697年，四公主（固伦恪靖公主）秉
承父亲康熙皇帝旨意，从北京出发，远嫁
蒙古郡王敦多布多尔济，途经清水河县
时，被这里美丽的自然风光和淳朴民风
吸引，决定暂居几年。四公主“知闾阎之
缺水也”，便命人将已废的五眼水井重新
整修，“浚其井泉以修之”，滋养了周边百
余户居民。四公主离开后，百姓念其好

处，在她居住的院落立碑，立碑之处称牌
楼街。四公主德政碑历经 300年风霜，依
然屹立于黄河岸边，成为黄河文化与黄
河精神的一部分，并于 2006年被确定为
内蒙古自治区重点文物保护单位。

2023 年 3 月，清水河县检察院公益
诉讼办案团队在黄河生态保护与高质
量发展专项行动中发现，四公主德政
碑存在碑体题刻污损、围栏破损、文物
区域管理维护不善等问题。办案检察
官研判认为，四公主德政碑的存在意
义已超越文物本身，已然成为民族团
结的象征和“水善利万物而不争”黄河
精神的代表。为此，检察机关与相关行

政部门沟通，共同探讨整改保护措施。
“你们可以拿着我们制发的检察

建议向县政府打报告，争取财政支持，
同时也向市级主管部门汇报情况，申
请专项资金。”办案检察官的提议让受
困于修缮资金缺口的相关职能部门茅
塞顿开。2023 年 7 月，相关职能部门书
面回复检察建议，表示已修复四公主
德政碑护栏，清理整治周边环境，进一
步修复方案已上报审批。

回访四公主德政碑，检察官看到
围栏和墙体已修葺一新，附属设施还
增设了石碑的相关历史背景介绍。微
风吹拂，仿佛带来了四公主的谢意。

四公主德政碑修葺一新

走进呼和浩特市赛罕区黄合少镇
石人湾湿地，成群的赤麻鸭在空中盘
旋飞舞。湿地专职巡护员、村民卢前
换 告 诉 记 者 ：“ 绿 水 青 山 就 是 金 山 银
山，我们用心守护这方宝地，都盼着湿
地环境越来越好，丹顶鹤年年都来。”

石人湾湿地是黄河一级支流大黑
河的源头之一，几条小溪汇成一条小
河，四季奔流不息，周围草木茂盛，是
呼和浩特市唯一的市级自然保护区。
2023 年 3 月，万物复苏，春风渐暖，石人
湾湿地迎来两位特殊的客人——国家
一级保护动物丹顶鹤。

丹顶鹤被称为“湿地之神”，对湿
地环境变化最为敏感。丹顶鹤现身石
人湾湿地，表明这里的生态环境持续

向好。然而，这幅鸟鸣水清的迷人画
卷却被一声声犬吠撕破了。只见一只
猎 犬 冲 入 湿 地 ，向 丹 顶 鹤 追 逐 而 去 。
猎犬的惊扰使两只丹顶鹤惊慌不安，
最终展翅飞离了湿地。

赛罕区检察院公益诉讼部门检察
官获知上述情况后，立即来到石人湾
湿地保护区调查走访，发现猎犬追逐
丹顶鹤现象并非偶然，而是个别喜爱
摄影的市民为拍摄丹顶鹤挥动翅膀飞
舞的美丽照片刻意为之。随着调查的
逐步深入，更多问题暴露出来：湿地与
耕地毗邻，湿地保护范围界限不明，围
湖造田、围垦沼泽现象较为普遍；旅游
开发带来更多游人，部分游客深入保
护区内部和动物栖息地，随意丢弃的

垃圾和不文明旅游行为影响了生态环
境，而保护区范围内提醒标志不明显，
日常巡查监管不到位。

“石人湾湿地植物资源丰富，种类
多达百余种，数千亩珍贵独特的河滩
草地为众多动物提供了良好的栖息环
境。”办案检察官介绍，为保护石人湾
湿地生物多样性，赛罕区检察院依法
向相关部门发出公益诉讼诉前检察建
议，督促其尽快完善保护区警示标志
建设，及时清运垃圾，落实日常巡查，
加大对野生动物尤其是越冬候鸟的保
护力度。收到检察建议后，相关部门
积极对照整改。又是一年冬天到，草
肥 水 美 的 石 人 湾 湿 地 期 盼 着 美 丽 的

“湿地之神”再次降临。

用心守护，期待“湿地之神”年年来

隆冬时节，千里冰封。内蒙古自
治区托克托县检察院和土默特右旗检
察院在黄河岸边的三道河扬水站召开
一场跨区域协作保护联合听证会。人
大代表、政协委员、“益心为公”检察云
平台志愿者应邀前来，听办案检察官
讲述清除黄河几字弯“血栓”的系列办
案故事。

三道河扬水站位于黄河上中游分
界点、托克托县与土默特右旗交界处，
虽地属托克托县，但归土默特右旗双
龙镇经营使用，是两地沿岸耕地灌溉
的重要水利设施。2023 年，托克托县
检察院检察官在日常巡河中发现，三
道河扬水站附近存在违章建筑物，严
重影响行洪安全；周围河道堤坝有损

毁 、倒 塌 情 况 ，可 能 无 法 约 束 水 流 。
2023 年 8 月 2 日，托克托县检察院对该
案进行立案调查，并于 8 月 4 日依法向
行 政 机 关 发 出 公 益 诉 讼 诉 前 检 察 建
议，督促其依法及时履行职责。

检察建议发出后，托克托县检察
院立足公益诉讼检察职能，与行政机
关携手做好群众工作，在当月就完成
了违章建筑物拆除清理和损毁堤坝修
复工作。

针 对 三 道 河 扬 水 站 缺 乏 有 效 监
管，存在诸多安全隐患的情况，托克
托县检察院和土默特右旗检察院先后
协同办理了督促清理什四份村西侧防
洪坝道内生活垃圾行政公益诉讼案、
维护黄河流域水利设施行政公益诉讼

案等系列案件。在检察机关推动下，
两地水务部门积极行动起来。托克托
县水务局争取资金 165 万元完成扬水
站南侧 194 米堤防塌陷段修复和 24 处
冲坑修复；土默特右旗水务局完成扬
水站电力泵船防锈处理和电力检修，
确保泵船顺利下水工作，并投入 2115
万元对扬水站进行提级改造，使总灌
溉面积扩大至 3.45万亩。

在 跨 区 域 协 作 保 护 联 合 听 证 会
上，与会人员近距离了解了三道河扬
水站“新生记”，对案件办理给予充分
肯定。因该系列案件的高质效办理，
不久前，托克托县检察院荣获 2023 年
度“内蒙古自治区全面推行河长制湖
长制工作先进集体”称号。

三道河扬水站“新生记”
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图①：内蒙古自治区托克托县检察院与准格尔旗检察院开展联合巡河活动。
图②：托克托县检察院与准格尔旗检察院在两地交界处黄河边联合检查排
污情况。
图③：呼和浩特市玉泉区检察院面向玉泉区义务巡河员、志愿者举办“共护
母亲河”法治讲座。
图④：在内蒙古自治区清水河县浑河国家湿地公园，检察官与林长办工作人
员一起查看湿地环境整治情况，观测迁徙候鸟数量变化。


