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姓 名 张芯华
单 位 河南省新蔡县检察院
职 务 第一检察部主任
关键词 类案治理

江作青罗带，山如碧玉篸。甲
天下的桂林山水，勾勒出一幅唯美
的中国画卷，如诗如画的漓江，是
桂林山水的灵魂，更是全人类共同
拥有的自然遗产。习近平总书记先
后多次对漓江生态保护作出重要指
示批示，为科学保护漓江提供了根
本遵循。2021 年 4 月，习近平总书
记视察桂林漓江时叮嘱，“这是大自
然赐予中华民族的一块宝地，一定
要保护好”。

近年来，广西壮族自治区桂林市
检察院始终坚持在山水间传承文化
之魂，把“山育正气、水润民心，风清
气正、滋润万物”的山水文化元素融
入检察工作，以山水为骨、文化为魂、
公益为媒，逐渐形成以“用心呵护山
水，用情守护人民”为核心内涵的“传
承山水 绣美漓江”检察文化品牌，充
分发挥检察职能作用服务保障漓江
流域生态环境，为桂林山水增添一抹
亮丽的“检察蓝”。2023 年 11 月，该品
牌被评为第三届全国检察机关优秀
文化品牌。

大专项+小专项，筑牢法
治围栏

面对新时代新要求，桂林市检
察院深学笃行党的二十大精神，心
怀 “ 国 之 大 者 ”， 聚 焦 “ 民 之 关
切 ”， 开 展 “ 保 护 山 水 呵 护 漓 江 ”
专项法律监督活动。

哪 个 领 域 问 题 突 出 、 发 案 多 ，
就 选 准 哪 个 领 域 开 展 专 项 监 督 活
动。桂林市检察机关结合实际开展
系列“小专项”活动有效推动“大
专项”工作深入开展，通过大数据
排查，聚焦农村人居环境整治、占
用耕地从事非农建设、农产品质量
安 全 及 惠 农 资 金 管 理 等 重 点 领 域 ，
把耕地保护列为“小专项”工作之
一。2023 年，各基层检察院组织开
展“护三农·助春耕”及守护“宜
居宜业和美乡村”等小专项监督活
动，办理相关案件 211 件，制发检察
建议 132 份，督促整治耕地非农化、
基本农田非粮化 5952 亩，依法追缴
占用耕地税 837.2 万元，通过多方努
力，形成保护漓江的强大合力。

桂林市检察院创建漓江流域生
态 环 境 保 护 机 制 ， 通 过 集 中 统 一 、
全流程指导办理破坏漓江流域生态
环境刑事案件及公益诉讼案件，强

化刑事检察与公益诉讼检察的衔接
配合。

办理一案、警示一片、教育一
方。桂林市检察机关联合法院将庭审
搬到户外，推动司法审判走出封闭法
庭、走近漓江、走进寻常百姓生活，
向人民群众展现破坏漓江生态环境刑
事附带民事公益诉讼案件开庭审判的
全过程，实现惩罚、教育、预防和普
法的一体化、同步化，通过鲜活案例
增强社会公众保护生态环境的法治意
识；邀请人大代表、政协委员、志愿
者、职能部门代表，参与案件听证和
旁听庭审，充分听取他们的意见和建
议，营造保护漓江生态环境的浓厚法
治氛围。

检察监督+行政执法，实
现共管共治

桂林市检察院加强桂林检察智
慧办案平台、数字山水 （漓江） 司
法保护平台建设，推进跨部门大数
据 协 同 办 案 ， 拓 宽 监 督 管 理 渠 道 ，
实现共管共治；聘请 182 名环境保
护、食品药品安全等领域专业人员
为特邀检察官助理，与广西师范大
学等 4 所高校开展检校共建，“引智
入检”提升监督水平。

该院与相关单位签订 《关于加
强执法监督与司法协作配合高水准
推进漓江风景名胜区社会治理现代
化的框架意见》《关于加强行政检察
与自然资源行政执法衔接的工作细
则》，通过搭建“检察监督+行政执
法”模式，推动漓江保护行政执法
与司法办案有机衔接，带动相关单
位 在 执 法 司 法 全 过 程 中 积 极 履 职 、
主动接受监督，既聚焦重点领域和
关键环节，又将监督视野拓展到漓
江支流，探索出一条法治助力漓江
流域综合治理的有效路径。

该 院 还 通 过 召 开 “ 河 长 +检 察
长”联席会议、开展联合巡河、举
办“漓江流域司法保护论坛”、建立
漓 江 生 态 环 境 保 护 志 愿 观 察 员 队
伍、设置漓江小卫士举报平台、组
建漓江生态环境保护党群联盟等一
系列创新工作举措，深化漓江生态
环境保护共建共治检察实践，有效
推进全形态治理、全链条治理、全
流域治理，实现惩治犯罪与生态修
复、纠正违法与源头治理、维护公
益与促进发展相统一。

惩治犯罪+生态修复，培育
绿色发展理念

大面山段景观不但处于漓江风
景名胜区的核心景区、特级保护区及
喀斯特世界自然遗产地内，更是漓江
著名的“镰刀湾”景观不可或缺的一
部分，还入选了中国邮政发行的《世
界自然遗产——中国南方喀斯特》特
种邮票。然而，2021 年 10 月，晋某等
三人在大面山山顶露营时燃放烟花，
造成 1.1 公顷重点公益林损毁。因违
法野外用火，阳朔县林业局分别对三
人作出行政处罚。

“ 火 灾 烧 死 了 山 顶 大 面 积 的 灌
木 ，从 漓 江 边 看 过 去 ，烧 毁 的 山 林
如 同 一 块 疤 痕 ，受 损 山 林 亟 待 修
复。”由于大面山发生火灾，桂林市检
察院陆续收到了桂林漓江风景名胜
区管理委员会的线索移送函和漓江
志愿观察员的举报信。

破坏自然遗迹和风景名胜的行
为，属于公益诉讼检察办案范围。桂
林市检察院审查后认为，晋某等三人
失火烧毁漓江风景名胜区内山林，破

坏 了 生 态 环 境 ，损 害 了 社 会 公 共 利
益，遂向桂林市中级法院提起民事公
益诉讼，要求三人连带承担生态环境
修复费用 14 万元、生态环境受到损害
至修复完成期间服务功能丧失导致
的损失 3.8 万元，以及评估费用 3.2 万
元，并对其违法行为公开道歉。该案
公开开庭审理后，法院全部支持检察
机关的诉讼请求。

桂林市检察机关在开展公益诉讼
工作中，积极践行恢复性司法理念，努
力实现惩治犯罪与生态修复、维护公
益与促进发展相统一。对于破坏生态
环境资源的行为，督促侵权人通过补
植复绿方式落实修复责任，委托相关
部门专业技术力量跟踪评估生态修复
效果，确保生态环境修复取得实效。

“检察蓝”守护的“山水绿”遍布
桂林山山水水的每一
个角落，桂林市检察机
关 始 终 秉 持“ 国 之 大
者”的检察情怀，用法
律之剑和检察温度书
写了“呵护山水、守护
人民”的公益新答卷。

以检察履职守护大美漓江以检察履职守护大美漓江
广西桂林：用心呵护山水用情保护人民

□本报记者 邓铁军 通讯员 蒋义红 王立慧

近年来，河南省新蔡县非法捕
捞水产品案件多发，大量行政处罚
案件进入刑事司法程序，由于缺乏
明确规定，诉讼中存在对禁用工具、
禁渔区和禁渔期认定不规范、理解
不统一问题。张芯华希望通过办案
推动解决社会问题，进而提升社会
治理能力。

张 芯 华 牵 头 与 公 安 机 关 、 农
业 农 村 局 等 部 门 召 开 联 席 会 议 ， 梳 理
关键问题。2022 年 8 月 4 日，该院向渔
业 部 门 送 达 检 察 建 议 ， 依 法 明 确 “ 禁
用 工 具 ” 的 认 定 ， 以 及 禁 渔 期 、 禁 渔
区 的 关 系 ， 厘 清 了 罪 与 非 罪 的 界 限 。
当 地 渔 业 部 门 随 即 开 展 专 项 治 理 ， 对
部 分 案 件 重 新 作 出 认 定 意 见 ， 此 后 再
没 有 出 现 错 误 认 定 禁 用 工 具 、 错 误 移

交刑事案件等问题。
为进一步提升类案治理监督效果，

张芯华通过侦查监督与协作配合办公室
平台，发现有数起立案后长期未移送审
查起诉的案件线索。对此，该院提出专
项监督建议，依法监督公安机关撤销案
件 10件 12人。

（本报记者刘立新 通讯员刘畅）

张芯华：用办案推动解决社会问题

□本报通讯员 惠建福

张兴意曾参加过对越自卫反击战，
于 2003 年 转 业 到 江 苏 省 江 阴 市 检 察 院
工 作 。 从 检 以 来 ， 他 依 然 不 改 军 人 的

“真本色”，在业务岗位上发光发热，他
的“真敬业”更是有口皆碑。如今，他
作为政治部四级调研员，依然兢兢业业
挑大梁，出色完成各项工作任务。

2009 年，该院成立涉罪外来人员帮
教基地，为一些涉轻罪的外来人员提供
免费食宿、取保候审担保、帮扶教育、
传授劳动技能等帮教服务。当时，作为
侦查监督科内勤的张兴意，同时还要兼
任帮教基地的辅导员，他每天不仅要应
对科里的大事小事杂事琐事，还要辗转
5 家帮教基地，全程关心关爱每一名入
驻基地人员。

“有天半夜，一名入驻人员突发疾
病，老张二话没说，立即送他去医院就
医。还有一年春节，他选择留在帮教基
地和入驻人员一起吃年夜饭过年，一些
年轻的入驻人员会亲切地叫他‘基地叔
叔’。”该院检察官陈卫东与张兴意共事
20 年，在他印象里，张兴意永远保持对
工作的热情，像一台不停歇的高速运转
的机器，从不喊苦喊累。而且，张兴意
每天 7 点都会准时出现在办公室，登录
各类管理系统，查核数据，学习政策文
件，这一习惯，也整整持续了 20 年。

“我最佩服的还是老张的记忆力。”
该院检察官助理徐菁回忆道，几年前，
她向张兴意调取一份工作数据，其中包

含多名干警的出生年月和职务信息。张
兴意看着表格上的人名，没等打开电脑
便当场把大家的出生年月说出来了，电
脑 数 据 调 出 之 后 ， 分 毫 不 差 。 从 那 之
后，“活电脑”成了干警们对张兴意的

“敬称”。
当前，机关事务管理日趋信息化，

干部人事、工资财务等都有独立的信息
化业务系统。张兴意是这些系统的“行
家里手”，庞大的数据库、复杂的操作
对他来说不在话下。他还时常指导外单
位同行使用系统，大家戏称他是“行走
的说明书”。这份用心的背后，藏着无
数挑灯夜战和伏案笔耕。

张兴意：同事喊他“活电脑”

张荣伟把每一位来访群众当亲
人看待，为保障投诉热线 24 小时畅
通，他把面向社会公开的信访投诉
电话与自己的手机号码捆绑在一
起，不错过任何电话，认真倾听信访
群众诉求，不厌其烦地一遍遍做信
访人的矛盾化解工作。

2022 年，千山区人大代表在千
山区检察院调研时提供了一条信访
案 件 线 索 —— 多 年 前 的 一 起 交 通 肇 事
案，改变了 5个家庭的命运，其中 4个家庭
永远失去了亲人，1名当事人因案致残。

收到线索后，该院党组立即组织开
展案件调查工作。张荣伟及时联系信访
人，耐心听取信访事项和信访诉求后，认
真答复并释法说理。为进一步了解具体
情况，张荣伟一方面到法院调取相关卷
宗材料，梳理案件详情；另一方面，多次
前往几位被害人家中，逐户调查家庭情
况。经核实，被害家庭均符合国家司法救

助条件。经与上级部门沟通，该院决定给
予几个家庭国家司法救助。

为避免老百姓奔波，办案人员以上
门听证的形式召开公开听证会。听证会
后，几户家庭均签订了息诉罢访承诺书。
检察官不仅让信访群众懂得了要用法律
手段解决问题，还向人民群众进行了普
法宣传。一位信访人说：“本来以为没有
希望了，是检察院给我们家庭带来了温
暖，感谢检察官。”

（本报通讯员姚晓滨）

张荣伟：把投诉电话和自己手机捆绑

姓 名 张荣伟
单 位 辽宁省鞍山市

千山区检察院
职 务 第三检察部主任
关键词 办好群众揪心事

习近平总书记强调，“用最严格制度最严密法治
保护生态环境，加快制度创新，强化制度执行，让制
度成为刚性的约束和不可触碰的高压线”“保护生态
环境必须依靠制度、依靠法治”。

广西壮族自治区桂林市检察机关在生态环境和资
源保护领域的法律监督工作中，既坚持末端治理与前
端防治相结合，又坚持局部监管与全程保护相结合。在
办理漓江流域非法捕捞、非法采矿、非法狩猎等案件
中，充分发挥打击惩治、保护修复、教育引导等职能作
用，通过“专业化法律监督+恢复性司法实践+社会化

综合治理”生态检察模式，实现打击与预防、惩治与修复、监督与支持并重的生
态治理新格局。通过强化公益诉讼监督职能，建成漓江司法保护大数据联动执
法中心等一系列有效措施，强化融合办案、多跨协同、数字赋能、跟进监督和法
治宣传等多元化履职手段，推动形成部门协作、检察履职、社会支持的漓江流
域生态环境保护新态势。2023年以来，办理漓江流域刑事案件、公益诉讼案件
478件，督促治理被污染或非法占用河道 63.5公里，治理被污染水域 35亩，增
殖放流健康鱼苗 152.7万尾，通过公益诉讼检察办案追偿修复生态、治理环境
费用144.5万余元，以检察履职守护秀美漓江。

生态文明建设功在当代、利在千秋。下一步，桂林市检察机关将全面协
调充分履行“四大检察”职能，深化一体履职、综合履职、能动履职，高质效
办好每一个环境资源案件，努力实现在法治轨道上推进生态环境治理体系
和治理能力现代化。

多元履职推动形成生态环境保护新态势
广西壮族自治区桂林市检察院党组书记、检察长 梁贻勇
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●第三届全国检察机关优秀文化品牌——传承山水 绣美漓江

工作中的张兴意。◀2023 年 6 月，桂林市检察院干警对摩崖石
刻公益保护开展“回头看”。

◀ 2022 年 9 月，桂林市检察院干警在漓江流
域水环境整治现场调研。


