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企业恶意注销登记既扰乱市场
经济秩序，又侵害社会公共利益和其
他市场主体合法权益，是行政检察履
职监督的重点领域。在办理个案中，
我们发现“问题”企业注销登记逃避法
律责任在执法、司法领域均有发生，在
对个案依法监督后，综合运用检察建
议、联席会议、专题调研、专项报告等

多种方式开展专项活动，推动各职能
部门协同发力、齐抓共管，有效堵漏建
制，进一步优化了法治化营商环境。
2023年 1月，我们办理
的企业恶意注销登记
行政检察监督案入选
了 2022年度十大行政
检察典型案例。

按下企业恶意注销“终止键”
【关键词】行政非诉执行监督、护航法治化营商环境

江苏省南通市检察院 陈艳红

张某案是我办理的一起特殊
的 行 政 检 察 监 督 案 。旧 村 拆 迁 改
造 时 ，村 民 张 某 把 镇 政 府 告 上 法
庭 ，唯 一 诉 求 就 是 希 望 镇 政 府 对
自己查询其他人安置协议的申请
作出明确答复。法院虽然判决支
持了张某的诉讼请求，但镇政府
一直未履行生效判决的内容，张某

向检察机关申请监督后，最终实现
了愿望。建设法治政府，信息公开
是必经之路。在办理这起案件中，
我们始终坚持为民办
实事，通过专家论证、
公开听证，最终实现
了行政争议的实质性
化解。

检察监督推动政府信息公开
【关键词】行政争议实质性化解、促推依法行政

山东省桓台县检察院 律娜娜

在办理那起道路交通安全和运
输执法领域行政检察监督案中，大
数据技术发挥了重要作用。从个案中
发现线索后，我们将数字检察作为撬
动能动履职的支点，实现从传统个案
监督到类案监督的转变，进而挖掘出
更深层次的问题。我院从提高思想认

识、完善有关机制、堵塞管理漏洞等
方面提出检察建议后，还进行了整改
效果“回头看”，有力监
督了行政违法行为，也
使该案成为运用“行
刑衔接”机制促进社
会治理的生动实践。

不容司机“带病”上路
【关键词】行政违法行为监督、规范行政执法

河南省滑县检察院 赵志华

某矿业公司在采矿许可证到
期且停止开采后，一直未履行矿山
恢复治理责任，并拒绝履行职能部
门下达的责令履行恢复治理行政
决定书，使国家利益和社会公共利
益持续遭受侵害。办案中，我们综
合运用公益诉讼诉前程序和行政
非诉执行监督方式，产生 1+1>2 的
效果。两种监督方式衔接配合，有

效促进依法行政，保护国家利益；
同时，我们选择在“事中”介入，及
时针对不予执行裁定，建议行政机
关申请复议，在此过程中与法院充
分 沟 通 ，参 与 听 证 ，
达 成 法 律 适 用 一 致
意见，避免了事后监
督纠正难、质效不高
等弊端。

岂能企业获利国家买单
【关键词】行政非诉执行监督、助推生态环境和资源保护

内蒙古自治区阿拉善盟检察分院 谢志平

在开展行刑反向衔接和行政
违 法 行 为 监 督 中 ，我 们 深 刻 体 会
到，检察机关不仅要重视刑事检察
部门与行政检察部门的线索移送
共享，还要持续跟进监督行政机关
对不起诉案件中当事人的行政处

罚情况，实现行刑反向衔接闭环管
理。推进“行刑反向衔接”一要做好

“分内事”，充分发挥“刑事检察+行
政检察”融合履职优势；二要做精

“分外事”，完善与行政机关的外部
衔接机制，形成共治合力，以检察新

作为助推社会治理效能提升；三要
做细“案外事”，通过
公开听证等形式对被
不起诉人开展释法说
理，实现惩罚与教育
相结合的办案目的。

不起诉≠不处罚
【关键词】行刑反向衔接、维护公平公正

天津市北辰区检察院 王赞 浙江省象山县检察院 林玲

小型轿车司机因在 高 速 公 路
山 区 路 段 超 过 60km/h 行 驶 受 到
行 政 处 罚 后 ，引 发 行 政 诉 讼 。 公
安 交 管 部 门 向 我 院 申 请 监 督 后 ，
我们通过调查核实查明事故路段
实 际 情 况 ，通 过 公 开 听 证 释 法 说
理 ，有 力 开 展 了 行 政 违 法 行 为 监

督，不仅该案的行政处罚被撤销，
6200 起同类行政处罚亦被依法纠
正，相关路段也启动了改造提升工
程。一件小小的“交通罚单纠纷”，
是简单作出支持或不支持监督申
请决定，还是开展争议化解后再破
解社会治理的深层次问题？这对

承 办 检 察 官 来 说 是 检 验 和 考 问 ，
检 验 我 们 是 否 真 正 理 解 了“ 以 人
民为中心”的发展思
想和办案理念，考 问
我 们 能 否 跟 上 时 代
步伐，展现检察机关
应有的担当和作为。

撤销6200起高速路行政处罚
【关键词】行政违法行为监督、促推社会治理

河北省石家庄市鹿泉区检察院 申晓璐

父亲离世，母亲多年下落不明，
儿子因无法出具自己唯一享有法定
继承权的证明，历尽波折仍无法取
出父亲生前的银行存款。我第一次
见到申请人时，他的无助和迷茫深
深触动了我。我希望能够真真切切

帮助到他，以检察监督的力量，驱散
他内心的阴霾。随着案件脉络的不
断展开，我们揭开重重迷雾，终于找
到了失联已久的申请人的母亲，申
请人终于顺利取出了亡父的存款。
检察官的职责绝不仅仅是办理案

件，在办案过程中如何更好地走进
当事人的心里，用检
察微光温暖他们的一
段人生，是我的考题，
而找到答案是我的初
心和使命。

亡父遗产终于顺利取出
【关键词】行政争议实质性化解、司法为民

浙江省松阳县检察院 雷淑燕

行政检察十大看点行政检察十大看点
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耕地保护事关粮食安全和国
计民生。在办理这起土地执法查处
领域行政非诉执行检察监督案件
中，最让我难忘的，是在检察建议
制发后如何让土地尽快恢复耕种
条件成为办案工作面临的最大难
题。我们通过多次与相关部门沟通

洽谈，合力对当事人开展释法说理
工作，以“我管”促“都管”，最终让
当 事 人 打 开 了“ 心
结”，自行恢复了土地
原状。如今，被破坏的
8 亩土地已变成一片
孕育希望的农田。

八亩受损土地的复耕路
【关键词】行政非诉执行监督、保护耕地

吉林省四平市检察院 宋微
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2023 年 3 月，吉林省四平市、梨树县两级检
察院干警对案涉土地复耕情况回访并运用无人
机对土地全貌进行勘测。

2022 年 6 月，河南省滑县检察院行政检察
官到交管部门查询机动车驾驶员信息。

▲

2023 年 3 月，河北省石家庄市鹿泉区检
察院办案检察官到案涉路段进行实地调查。

20222022 年年 55 月月，，山东省桓台县检察院办案山东省桓台县检察院办案
检察官实地调查旧村改造拆迁情况检察官实地调查旧村改造拆迁情况。。

监督办案提质增效
2023 年，行政检察监督质效明显提升，监督内容和类型持续深化、细化。最高检第七检

察厅制定下发《人民检察院行政检察监督案件听证工作指引》；与最高检检察技术信息研究
中心联合印发《关于在行政检察监督工作中加强技术协作配合的意见》；评选优秀行政检察
法律文书和百件优秀类案，建立监督意见未采纳行政诉讼监督案件逐案分析制度，强化有
效监督。截至 2023 年 10 月，全国检察机关行政抗诉改变率 80.5%，同比增加 2.7 个百分点；
再审检察建议采纳率 75.3%，同比增加 20.1 个百分点；行政审判活动监督检察建议采纳率
97.6%；行政执行监督检察建议采纳率 94%。同时，持续深化行政争议实质性化解工作，共促
进化解行政争议 1.2万余件。

持续聚焦特定群体权益司法保护
将 2022 年部署开展的“全面深化行政检察监督依法护航民生民利”专项活动延长一

年。持续聚焦特定群体权益保护，最高检与全国妇联联合发布《维护农村妇女涉土地合法
权益行政检察典型案例》；与民政部、中国残联联合发布《维护残疾人合法权益行政检察典
型案例》；围绕“维护老年人合法权益”“行政检察听证解心结，力促案结事了减讼累”等主题
发布 4 批行政检察与民同行系列典型案例，通报以冒名顶替或者弄虚作假的方式办理婚姻
登记问题 100 件优秀检察监督案件。截至 2023 年 10 月，全国检察机关共办理涉民生民利行
政检察监督案件 4.8万余件。

护航法治化营商环境
2023 年，最高检在全国检察机关部署开展行政检察护航法治化营商环境专项活动，并

围绕“加强行政生效裁判监督，护航企业健康发展”主题发布典型案例。在 2023 年 8 月举办
的第五届民营经济法治建设峰会上，该专项活动入选全国工商联会同最高法、最高检、公安
部、司法部、中国法学会共同组织开展的 2023 民营经济法治建设“十大护航行动”。截至
2023 年 10月，全国检察机关共办理涉市场主体行政检察监督案件 1.5万余件。

专项监督道交领域突出问题
2023 年，全国检察机关聚焦道路交通安全和运输执法领域，加大对逐利执法、粗暴执

法、执法不规范等的行政检察监督力度，完善行政执法与法律监督衔接机制，助力解决道交
领域执法突出问题。截至 2023 年 10 月，共办理该领域行政检察监督案件 1.2 万余件，开展
类案监督 1315 件。

守护生态环境和耕地安全
2023 年，各级检察机关以全国人大常委会听取人民检察院生态环境和资源保护专项报

告为契机，加强和改进生态环境和资源保护行政检察工作。最高检以“发挥行政检察职能
作用助力生态环境和资源保护”为主题发布 6 件典型案例，联合自然资源部发布土地执法查
处领域行政非诉执行监督 5 件典型案例，凝聚保护自然资源执法司法合力。同时，指导各地
办理土地执法查处领域行政非诉执行监督案件 8600 余件、涉及土地面积 6.3 万余亩，确保农
地农用、耕地安全。

统筹推进行刑双向衔接和行政违法行为监督
2023 年 7 月，最高检印发《关于推进行刑双向衔接和行政违法行为监督 构建检察监督

与行政执法衔接制度的意见》，加强与行政执法机关衔接配合，共同促进严格执法、公正司
法；发布行刑反向衔接典型案例，规范和指导各地案件办理。2023 年 1 月至 9 月，全国检察
机关对于不起诉的 32 万余件案件中被不起诉人需要被给予行政处罚的，向行政主管机关制
发检察意见 4.5 万余件，占不起诉案件数的 13.9%，比前 5 年（2018 年至 2022 年）的平均比率
增加近 5个百分点。

深化强制隔离戒毒检察监督试点工作
落实《关于开展司法行政强制隔离戒毒检察监督试点工作的意见》，最高检发布防止

“脱漏管”强制隔离戒毒监督 8 件典型案例，并联合司法部通报试点工作情况，指导各地深化
试点工作。截至 2023 年 10 月，全国共有 31 个省级检察院与司法行政机关就开展强制隔离
戒毒检察监督会签文件，向有关部门提出检察建议 2000 余件。

强化数字赋能和案例指导
深入落实数字检察战略和一体履职、综合履职和能动履职理念，加强大数据法律监督

模型研发和应用。同时，充分发挥案例示范引领作用，最高检以“行政检察推进社会治理”
为主题发布第 42 批指导性案例，指导各地按照“个案办理—类案监督—社会治理”的路径和
方式，以更高水平诉源治理助推社会治理；制发行政诉讼执行监督 6 件典型案例，加强和规
范对生效行政裁判文书执行的监督；制发行政检察服务保障浙江高质量发展建设共同富裕
示范区典型案例，指导服务保障共同富裕；制发落实检察一体化机制促进高质效办好行政
检察监督案件 4件典型案例，指导落实检察一体化机制，加强跨区域协作配合。

积蓄行政检察人才力量
2023 年 5 月，成功举办第一届全国检察机关行政检察业务竞赛，选拔出一批行政检察领

军人才和业务骨干。同时，以“统筹推进行刑反向衔接和行政违法行为监督，全面深化行政
检察监督”为主题举办全国检察机关第五届做实行政检察高级研修班，开展行政审判法官
和行政检察官同堂培训，以及 6期案例教学课程网络培训，以训促学，以学促干。

夯实行政检察理论支撑
2023 年 1 月，最高检第七检察厅会同中国法学会行政法学研究会共同评选出“2022 年

度十大行政检察典型案例”，并召开发布会向公众发布。9 月，成立最高检行政检察研究基
地·对外经贸大学行政检察研究中心，启动“中国特色行政检察理论研究”征文，并围绕“行
政检察护航法治化营商环境”主题，举办第二届做实行政检察论坛。11 月，以“深入贯彻党
的二十大精神 全面深化行政检察监督”为主题举办第二届行政检察高质量发展论坛。此
外，组织开展 2023 年行政检察十大课题征文活动，编辑出版《中国行政检察发展报告（2022
年）》《行政检察工作指导》连续出版物等，不断夯实行政检察理论支撑。

编者按
2023 年 ，行 政 检 察 以

深入开展学习贯彻习近平
新时代中国特色社会主义
思想主题教育为契机，深入
贯彻习近平法治思想，全面
贯彻党的二十大精神，落实
高质效办好每一个案件要
求，围绕强化履职实现有力
监督目标，持续做实行政诉
讼监督，规范开展行政争议
实质性化解，统筹推进行刑
反向衔接和行政违法行为
监督，在为大局服务、为人
民司法、为法治担当中看点
突出、亮点纷呈。

岁 末 年 初 ，本 刊 梳 理
2023年行政检察十大看点，
并特别邀请 8名办案人讲述
履职故事，重温那些“以法律
微光温暖他们一段人生”的
情怀，期冀广大行政检察人
员从中汲取新的一年里砥
砺前行的动力。

（本版图片均为资料图片）


