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@静待花开
同一处革命烈士纪念碑，两次到访，

所见不同。上一次，纪念碑周边杂草丛生，
碑体字迹模糊，周边道路破损。调查取证
后，我们向相关职能部门制发行政公益诉
讼诉前检察建议。整改历时半年，今天，我
和检察官、“益心为公”志愿者一同回访。
看到杂草除尽，碑体进行了美化，碑上文
字重新喷漆，周边铺设了新的水泥路，日
常管理也有专人负责。站在修葺一新的纪
念碑前，遥想先烈事迹，心中满怀敬意。以
公益之名守护先烈的尊严与荣誉，是我辈
检察人义不容辞的责任。

（静待花开，江苏省东台市检察院检
察官助理王莹莹）

@张淑霞
收到判决书，我逐句细读，难掩激动。

八年诉讼，五年抗诉，三级检察院持续接
力，案件终于尘埃落定。办案的艰辛与曲折
历历在目：下乡复勘现场，核实证人证言，
与公安干警一起做侦查实验，补充案件材
料，揣摩犯罪嫌疑人犯罪心理，与辩护律师
唇枪舌剑，审委会上慷慨陈词。疑难复杂案
件，需要我们付出数倍于普通案件的耐心、
时间和精力。艰难困苦，玉汝于成。案件的
成功办理，源于三级检察院办案检察官的
坚定信念和咬定青山不放松的执着。每一
份付出都有回报，我将矢志不渝，继续为法
治中国建设贡献星火力量。

（张淑霞，河南省禹州市检察院第一
检察部检察官）

@段婧怡
时间如细沙，总在不经意间快速流

过，接手院里新媒体账号运营工作已经一
年。当初，这看似简单的文字工作逼得我
经常绞尽脑汁想内容熬到深夜，几次因出
现纰漏而着急掉眼泪。好在领导有耐心、
同事多帮衬，我静下心来，将紧张与迷茫
转变为勤勤恳恳的工作与孜孜不倦的追
求。随着越来越多的作品受到关注，被各
级各类媒体转载转发，我从每篇作品承载
的“检察真情”与“检察味道”中收获了满
满的成就感。自信源自工作，我会继续讲
好检察故事，让检察温度“篇篇相传”。

（段婧怡，河北省尚义县检察院政治
部科员）

10 月 17 日，河南省浚县新镇某
村，两处共计 62 亩的农用地上，违法
建 筑 的 房 屋 及 相 关 设 施 已 拆 除 完
毕。平整一新的土地上，复耕、麦播
工作正有序进行。犁铧过处，沃土翻
飞，清新的泥土气息扑面而来。看着
眼前的一切，浚县自然资源局局长马
学周如释重负。自 2010 年起，这片
耕地被浚县某石料厂和某建材厂非
法占用，案件历经行政处罚、刑事判
决仍未办结。今年 7 月，在浚县县委
的大力支持下，县政府牵头成立的府
检联动领导小组联合攻坚，终于完成
土地修复。这是浚县检察院探索建
立“三维度双循环”法律监督体系结
出的硕果。

“‘ 三 维 度 双 循 环 ’中 的‘ 三 维
度’，分别指县委、县人大、县纪委监
委和其他司法执法部门；‘三维度’之
间的关联衔接构成外循环，检察机关
内部以党建业务深度融合、一体化办
案、内部线索移送等机制为抓手的融
合履职构成内循环。”浚县检察院检
察长王宏溥介绍，三个维度之间的良
性互动和内外双循环的紧密配合，丰
富了府检联动的内涵，以刚性和高质
效的检察监督，助力攻克了法治建设
中的难点、堵点。

完善机制确保建议落实

2023 年 5 月，浚县检察院在开展
涉土地违法犯罪专项监督行动中发
现上述案件线索。相关资料显示：
2018 年 7 月、9 月，浚县自然资源局针
对某石料厂、某建材厂违法占用耕地
行为分别作出“退还非法占用的土
地、恢复土地原状并处罚款”的行政
处罚。后因行政处罚难以执行，浚县
自然资源局将企业相关负责人涉嫌
非法占用农用地犯罪线索移送公安
机关。后经浚县检察院依法提起公
诉，法院分别于 2020 年 5 月、2021 年
3 月依法以非法占用农用地罪判处
两名被告人有期徒刑，并处罚金。

针对两起案件造成约 62 亩耕地
被严重破坏，迟迟不能复耕的情况，
浚县检察院于 2023 年 6 月 19 日向该
县自然资源局发出社会治理检察建
议，督促其依法履行职责，尽快实现
土地复耕；同时开展专项监督活动，
集中清查执行不到位的违法占用耕
地案件。

为尽快实现土地复耕，办案检察
官深入相关部门和涉案企业走访，调
查 执 行 工 作 陷 入 困 境 的 深 层 次 原
因。原来，在浚县自然资源局查处占
用耕地违法行为时，两家涉案企业已
对土地投入大量资金，退还土地就意
味着企业倒闭，因而拒不执行。考虑
到涉案企业在创建之初得到基层政
府的鼓励，浚县自然资源局在作出行
政处罚后犹豫不决，未在法定期限内
申请法院强制执行，致使执行工作困
难重重。为此，浚县检察院梳理分析
土地执法领域的难点堵点问题，根据
县委出台的《加强新时代检察机关法
律监督工作的实施办法》，就涉案土
地复耕难问题向县委作了专题汇报，
引起县委高度重视。

为加强行政机关内部执法监督
与检察机关法律监督的协作配合，保
障检察建议刚性落实，浚县政府与检
察院于 7 月 25 日会签《关于建立浚县
常态化府检联动工作机制》，详细规
定了联席会议制度、常态化沟通协调
机制、任务清单落实机制，通过发挥
政府与检察机关各自职能优势，以
府检联席会议为组织保障，跟进督
促行政部门依法履职。推动涉案土
地复耕，成为浚县府检联动机制的试
水之作。

府检联动机制明确，该案由浚县
自然资源局及属地政府作为责任主
体，具体负责拆除违建、平整土地工
作。为妥善处理各种矛盾，平衡各方
利益，浚县检察院检察官多次深入镇
村走访，在宣传国家土地政策的同
时，帮助做好群众工作。最终，检察
建议得到落实。浚县自然资源局按
照府检联动机制要求，对近年来移送
公安机关处理的违法占地案件进行
全面摸排，对执行不到位案件依法及

时采取措施，实现源头治理。

高位推进凝聚监督合力

“地方党委的支持是我们创新建
立‘三维度双循环’法律监督体系的
最大底气。”浚县检察院副检察长卢
洪涛介绍，继《加强新时代检察机关
法律监督工作的实施办法》之后，浚
县县委先后审议通过《关于加强人民
检察院检察建议工作的实施意见》

《关于加强新时代检察机关法律监督
工作的若干措施》，将检察建议回复、
整改、落实情况纳入执法监督、法治
政府及平安建设考核体系，召开专题
推进会安排部署，有效凝聚起强化法
律监督的合力。

今年 3 月底至 4 月初，白某先后
翻墙跳窗进入浚县某镇第一初级中
学、某实验学校女生宿舍，对 13 名女
生实施猥亵行为。该案经浚县检察
院提起公诉，浚县法院于 8 月 15 日作
出判决：白某犯猥亵儿童罪，判处有
期徒刑六年六个月，犯强制猥亵罪，
判处有期徒刑三年，决定执行有期徒
刑八年。

“在办理此案过程中，我们注意
到，某镇第一初级中学未严格落实

《关于建立侵害未成年人案件强制报
告制度的意见（试行）》，致使白某有
机会继续作案。”浚县检察院侦查监
督与协作配合办公室主任袁凤娟介
绍，针对这一问题，办案组又对浚县
王庄镇一中、实验中学、第二高级中
学等 10 所寄宿制学校进行了走访调
查，发现部分学校在落实强制报告制
度和校园安全管理方面存在一些不
容忽视的共性或个性问题。为充分

发挥强制报告制度的重要作用，推动
校园安全工作走深走实，预防侵害未
成年人违法犯罪，浚县检察院决定向
浚县教体局制发检察建议。

“在‘三维度双循环’法律监督体
系框架内，检察机关针对发现的普遍
性、规律性问题，可以向县人大常委
会作专题报告，实现检察建议‘双向
衔接转化’。在办理白某案件的同
时，我院就推动校园安全防范工作积
极向县委、县人大常委会汇报，争取

支持。”袁凤娟说。
5 月 25 日，王宏溥代表检察机关

向浚县教体局送达检察建议，并现场
对强制报告制度进行宣讲。浚县副
县长刘建军、县委政法委副书记李房
岭出席宣讲会，对做好相关工作提出
明确要求。“收到检察建议后，我们立
即行动起来，将落实强制报告制度纳
入年度重点工作细致部署谋划，加大
强制报告制度宣传力度，加强对学校
和教育机构的监督检查，强化责任追

究。我们还和县检察院建立起常态
化协作机制，携手织密未成年人保护
网。”浚县教体局相关负责人介绍。

内外循环打通“任督二脉”

“司法机关、行政执法部门是检
察机关的监督对象，同时也是检察机
关的协作配合对象。如何建立完善
检察机关与司法、行政机关的协作配
合机制，是我们一直思考的问题。”王
宏溥说。

带着这样的思考，以“三维度双
循环”法律监督体系为基础，浚县检
察院分别与该县公安局、法院、法治
建设领导小组办公室等执法司法部
门会签加强协作配合的意见，出台

《加强侦查监督与协作配合办公室工
作的办法》《关于轻微刑事案件适用
赔偿保证金制度的实施办法》等制度
机制，规范法律监督“路线图”，细化

“施工图”，打通了法律监督工作的
“任督二脉”。

2023 年 1 月，浚县检察院与该县
公安局、市场监督管理局会签《食品
药品行政执法与刑事司法衔接工作
办法》。该办法第三条要求县市场监
督管理局严格按照规定，依法向县公
安局移送食品药品安全领域涉嫌犯
罪案件线索，同时将线索抄送县检察
院。据此，浚县市场监督管理局向县
公安局移送了张某涉嫌非法经营案
件线索，并同步抄送浚县检察院。2
月 20 日，浚县检察院就该线索监督
公安机关立案。目前，浚县公安局已
对张某采取强制措施，案件正在进一
步侦查中。“通过与人大、纪委监委等
单位实现监督线索双向移送，与司
法、行政执法部门完善协作配合机
制，以往监督线索发现难的困局得以
破解。与此同时，检察监督落实见效
也有了刚性保障，该案的办理即是明
证。”卢洪涛告诉记者。

“双循环”包括“外循环”和“内循
环”，与司法、执法执纪部门构建协作
配合机制有效解决了“外循环”问题，
检察机关“内循环”建设则在另一个
层面展开。

“我们通过深化党建业务深度融
合和一体化履职，使‘内循环’顺畅运
行、效果凸显。”卢洪涛介绍，浚县检
察院在认真落实《人民检察院内部移
送法律监督线索工作规定》的基础
上，出台《指导性案例、典型案例培育
工作办法》《业务数据分析研判会商
工作办法》，充分发挥政治部的教育
培训、党建引领职能，案管部门受案
审查、数据归集、流程监控、线索移送
的“中枢”职能，侦查监督与协作配合
办公室的依法介入侦查引导取证、案
件繁简分流职能，以科学严谨的“内
循环”实现对案件全周期、全流程管
理，为“四大检察”全面、协调、充分、
高质量发展提供了源头活水。

今年 1 月，浚县小河镇发生了一
起因邻里纠纷引发的轻伤害案件。
针对这起典型的发生在农村地区、背
景复杂、法理情交织的民转刑案件，
浚县检察院成立专案党小组，下辖由
骨干检察官组成的办案组，由政治
部、控申部门干警组成的矛盾调解组
和诉源治理组。在办案组准确认定
犯罪嫌疑人故意伤害罪成立且有过
错在先，义正辞严讲法理、督促其认
罪认罚谋求和解的同时，矛盾调解组
成员深入实地走访，厘清是非曲直，
倾听民声民意，针对双方矛盾根源、
性格特点和家庭情况，耐心说理、居
中调解。通过探索适用赔偿保证金
制度、组织公开听证会，检察机关帮
助当事双方弥合分歧，在互谅互让基
础上握手言和。

“一体联动、融合履职是对检察
机关内部资源的进一步优化配置，为
高质效办好每一个案件开出一条坦
途。”王宏溥总结说。

据了解，“三维度双循环”法律监
督体系运行一年多来，浚县检察院各
项法律监督数据不断优化，46 项业
务指标优于全省平均值，多起案件被
河南省检察院评为典型案例，综合业
务工作质效进入河南省检察机关第
一方阵。
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跟朵兰姐姐学法
近 日 ，内 蒙 古 自 治 区 霍 林

郭勒市检察院迎来一批少数民
族小客人。在“朵兰（蒙古语意
为温暖与爱）姐姐”——检察官
梁宇带领下，孩子们参观了未
检办案区和“朵兰驿站”帮教救
助及心理疏导基地。梁宇深入
浅出地讲解了涉未成年人法律
知识，引导孩子们知法守法用
法、提高自我保护意识。
（本报通讯员李靖 乌日尼乐）

图①：浚县检察院联合相关
部门开展医疗美容行业突出问题
专项治理行动。

图②：浚县检察院检察官与
该县自然资源局工作人员一同查
看涉案土地复耕情况。

图③：浚县检察院矛盾调解
组与办案检察官一起，冒雨走访
当事人。
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