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湖北省竹溪县检察院检察官查看正旺生猪养殖合作社外小河沟水质情况。

湖北省竹溪县位于南水北调中
线工程核心水源区、核心生态保护
区，境内有河流 191 条，年平均径流
量 22.5亿立方米。

竹溪县位于群山之中，远望林木
葱茏、山明水秀，村内道路干净整洁、
房屋错落有致。古樟树树叶随风摇
摆，发出沙沙声。

今年 4 月，竹溪县检察院根据人
大代表建议转化为检察建议工作机
制，通过对该县人大移交的 70余条代
表建议分析研判，发现一条生猪养殖
违法排污的重要线索。据竹溪县人大
代表反映，四条沟村里的正旺生猪养
殖合作社的排污设施不够完善，猪粪
便随意堆放在养殖场门前的空地上。

“一下雨粪便污水就流入附近的
河 沟 ，造 成 污 染 ，水 体 安 全 怎 么 保
障！”竹溪县检察院检察官杜金林说，
他立刻和检察官助理前往四条沟村
实地走访调查。

正 旺 生 猪 养 殖 合 作 社 成 立 于
2021 年，位于竹溪县兵营镇四条沟村
4 组，总面积达 4000 余平方米，现有
生猪 300 余头，每月产生粪便污水约
十吨。生产中，该合作社直接将粪便
污水蓄积在合作社前的露天水塘。

“我们没有经济能力做垃圾的干湿分
离处理。”合作社养殖人员委屈地说。

“这些粪便污水看起来只是排到
了这个小水塘，但你别小看了这一点
点污水。”杜金林说，如果不采取有效
防渗漏措施，久而久之，污水就会渗
漏到地下水里，污染水资源。

根据畜牧法有关规定，畜禽养殖
场、养殖小区违法排放畜禽粪便、废水
及其他固体废弃物，造成环境污染危
害的，应当排除危害，依法赔偿损失。
今年 4 月 19 日，竹溪县检察院依法分
别向负有监管职责的兵营镇政府和竹
溪县农业农村局发出行政公益诉讼诉
前检察建议，建议行业主管部门全面
履行法定职责，指导业主对可能出现
污染的地方进行设施优化；建议当地
政府积极协调业主对照整改。

检察建议发出后，该院联合竹溪
县人大，协调竹溪县农业农村局和兵营

镇政府开展相关工作，由该县农业农村
局进行技术指导，对该合作社排污设施
进行优化升级，新建一个污水沉淀池。
污水在沉淀池初步处理后，通过水泵灌
溉到附近的茶园，实现了综合利用。“真
没想到，这样一来猪的粪便污水不仅不
会污染村民的水源地，还能二次利用，
地也肥了。”有村民感叹道。

今 年 6 月 15 日 ，竹 溪 县 检 察 院
邀请县人大代表，会同竹溪县农业
农村局、兵营镇政府相关人员到现
场查看、验收。大家一致认为正旺
养殖合作社整改后的排污设施质量
良好，符合排污要求，污染河流的风
险得到排除。

“南水北调中线水源地生态环境
安全，与三省五市生态环境保护休戚
相关，只有五地携手，协作共治，才能
共同化解水源地生态安全保障中区
域分割与流域整体性及部门分治与
生态系统性之间的矛盾，构建水源地
生态环境司法保护的大格局。”十堰
市检察院检察长刘少军表示。

今年 5 月，陕豫鄂毗邻地区检察
机关召开保护南水北调中线工程水
源地生态环境联席会议，陕西省安康
市、汉中市、商洛市和河南省南阳市、
湖北省十堰市检察院共同签订《关于
建立陕豫鄂毗邻地区检察机关保护
南水北调中线工程水源地生态环境
协作机制的意见》，将加强陕豫鄂毗
邻地区检察机关在南水北调中线工
程司法保护中的协作配合。《意见》规
定，三省五市检察机关针对中线工程
水源地水生态保护、水环境治理、水
资源利用等方面开展专项监督，在污
染防治、流域防洪减灾、湿地修复等
领域加大办案力度。

“我们将探索多方参与、共治共
享的公益司法保护新模式，最大限度
凝聚社会力量，共建‘检察融合、社会
参与、协作共赢’的南水北调中线工
程水源地保护大格局。”安康市检察
院检察长刘惠生表示。

水流潺潺不止，检察机关步履不
停，“一泓清水永续北上”的守护故事
依旧在续写。

整治养猪污水污染，净了水源肥了地
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生态环境部将工业噪声纳入排污许可管理
生态环境部日前印发 《关于开展工业

噪声排污许可管理工作的通知》，明确将
工业噪声纳入排污许可管理。生态环境部
将指导地方依法有序开展排污许可证核发
和排污登记管理工作，推动“十四五”期
间工业噪声依法全部纳入排污许可证管
理。在实施时限方面，通知规定在 2025
年 前 完 成 工 业 噪 声 纳 入 排 污 许 可 证 管
理。据了解，为推进通知顺利实施，生
态环境部将继续运用包保工作机制，组
织开展相关政策解读工作和技术培训，制
定工业噪声排污许可证样本；对未按照通
知要求依法取得排污许可证排放工业噪声
的，或未按排污许可证规定排放工业噪声
的排污单位依法处罚。

到2035年我国基本实现农村供水现代化
水利部近日发布的 《关于加快推动

农 村 供 水 高 质 量 发 展 的 指 导 意 见》 明
确，到 2035 年，农村供水工程体系及良
性运行的管护机制进一步完善，基本实现
农村供水现代化。《指导意见》提出，力争
通过 3 年至 5 年时间，初步形成体系布局
完善、设施集约安全、管护规范专业、服务
优质高效的农村供水高质量发展格局。农
村自来水普及率以及城乡供水一体化、规
模化工程覆盖农村人口比例明显提升，小
型供水工程规范化建设和改造水平全面
提升，24 小时供水工程比例、计量收费工
程比例大幅提升；农村供水水质总体达到
当地县城供水水质水平；农村供水工程
全面实现县域统管，供水保障程度和抗
风险能力明显提升，长效管护体制机制
逐步确立。

内蒙古修订主要造林树种苗木质量分级地方标准
近日，内蒙古自治区林业和草原种

苗总站起草修订的 《主要造林树种苗木
质量分级》 地方标准发布实施。此次对
2002 年发布的 《内蒙古自治区主要造林
树种苗木质量分级》 进行修订，主要是
规范了专业术语和定义，细化了检测指
标和检测内容，增加了梭梭、蒙古栎、
唐古特白刺、沙冬青、酸枣、胡桃楸 6
个三北地区主要造林树种苗木质量指标
等级，质量指标等级参考树种由 36 个增
至 42 个，基本实现内蒙古主要造林树种
苗木质量分级标准有据可依。

（整理：杨璐嘉 来源：新华社、人
民网、中国绿色时报）

浩浩南水，奔流北上。
今年 7 月 6 日，南水北调中线工

程启动 2023 年度大流量输水工作。
奔流而出的江水从横跨湖北和河南
两省的丹江口水库出发，一路北上，
途经河南、河北、北京、天津等四个
省市，为沿岸受水区 8500 万人民送
来一泓清水。据中国南水北调集团
有限公司统计，截至 8 月 29 日，南水

北调中线一期工程通水 8 年多来，累
计向河南、河北、北京、天津四省市
调水超 584亿立方米。

这一泓清水，事关战略全局、事关
长远发展、事关人民福祉。党的十八
大以来，以习近平同志为核心的党中
央高度重视南水北调工程建设，在河
南、湖北等地多次召开座谈会，为“守
好一泓清水”谋篇布局、把脉定向。

守好这条供水线，就是守好沿
线 20 余 座 大 中 城 市 的 供 水“ 生 命
线”。检察机关如何充分发挥检察
职能作用，答好这道考题？近年来，
毗邻南水北调中线工程的陕豫鄂三
省五市检察机关不断加大跨区域协
作力度，在水环境治理、水资源保护
等领域齐抓共管，为守护一泓清水
贡献检察力量。

护一泓清水永续北上
□本报记者 何慧敏 通讯员 倪建军 滕佳奇 叶炼 李春波

作为南水北调工程的一部分，南水北调中线工程2023年度大流量输水工作已经启动3个多月，奔流而出的江水从
丹江口水库一路北上，途经河南、河北、北京、天津等四个省市。如何充分发挥检察职能作用，守好这条供水线，守好沿线
20余座大中城市的供水“生命线”，这是摆在检察机关面前的一道考题——

晌午过后，飞鸟掠过湖面，停在
瀛湖中的一处树丛中，自在地梳理
着羽毛。微风拂过，湖面泛起层层
涟漪。

瀛湖是南水北调中线工程的重
要水源地，位于陕西省安康市汉滨
区，承担着丹江口水库 70%的供水
量。瀛湖湿地自然保护区是省级湿
地自然保护区、国家 AAAA 级旅游
风景区。然而几年前，这里竟有一
处生活垃圾填埋场。

“以前这里臭气熏天，苍蝇满天
飞。”汉滨区流水镇窑头村村民刘棉
荣回想起曾经的垃圾污染场景，连连
摇头。据悉，在瀛湖湿地省级自然保
护区试验区内，多人在未采取防扬
散、防流失、防渗漏等污染防治措施
的空地上，随意倾倒和填埋生活垃
圾。“倾倒垃圾的地方距瀛湖水域仅
有 640 米，垃圾所在沟道直通下游的
瀛湖库区，对瀛湖水体安全造成严重
威胁，致使社会公共利益受到侵害。”
汉滨区检察院检察官宋成虎表示。

汉滨区检察院于 2019 年 4 月 23
日立案审查。办案检察官通过调取
流水镇政府修建和运营垃圾填埋场
的相关资料、走访村民调查取证、委
托第三方鉴定，发现这个垃圾填埋
场背后的“秘密”。

原来，流水镇政府于 2012 年起
征用该镇窑头村七组村民熊某某、
刘某某等人的农用地，仅对场地进
行简单平整处理后，将其用于倾倒
全镇的生活垃圾。该垃圾堆放点未
采取防扬散、防流失、防渗漏等污染
防治措施，造成环境污染。经鉴定，
流水镇生活垃圾填埋场已填埋区域
占用土地总面积为 0.29 公顷，折合
面积 4.48亩。

2019年 4月 25日，汉滨区检察院

向流水镇政府发出行政公益诉讼诉
前检察建议，督促其依法履行职责，
立即停止在该处随意倾倒垃圾、污染
环境的行为，并要求对垃圾堆放点环
境污染问题进行彻底整治，确保瀛湖
水体安全和被破坏的生态环境得以
修复。可是，整改过程并不顺利。

流水镇政府于 2019 年 5 月 21 日
书面回复落实整改情况，并附了整治
照片。同年7月至8月，办案检察官多
次前往现场踏勘、利用无人机取证，发
现该处垃圾填埋场并未进行实质整
改。“他们只是对原有垃圾就地取土掩
埋，只是实现看起来没有垃圾，实际上
依旧在该处倾倒生活垃圾，生态环境
仍被持续破坏。”宋成虎说。

2019 年 10 月 31 日，汉滨区检察
院经层报陕西省检察院批准，按照
管辖权，将该案移送至陕西省秦岭
南麓地区检察院办理。

不久后，流水镇政府就垃圾填埋
场污染环境问题向汉滨区政府进行
专题报告，后经区政府批准在流水镇
重新选址新建一处正规化垃圾填埋
场。同时，流水镇政府对违规的垃
圾填埋场进行了全面整改，将场内
的垃圾予以清运后覆土复绿，涉案
地生态环境得以修复。鉴于保护公
益的目的已达到，秦岭南麓地区检察
院对该案依法作出不起诉决定。

“现在有了新的垃圾填埋场，原
来倾倒的垃圾已被全部运走，还种
上了树木，现场一片绿，变化大了。”
刘棉荣高兴地说。

瀛湖是安康水电站大坝拦蓄汉
江形成的西北最大人工淡水湖。“起
诉只是手段，保护公益才是目的。”
宋成虎向记者介绍说，汉滨区检察
院专门建立了瀛湖生态保护机制，
将“智慧景区”网络与大数据平台实
时对接，随时关注景区情况，同时鼓
励公众通过“随手拍”小程序上传公
益损害的案件线索。

“我们与自然资源、生态环境、水
利等部门建立公益诉讼与行政执法
衔 接 机 制 ，与 河 长 办 牵 头 成 立‘ 五
长+一员’河湖管护机制。”汉滨区检
察院检察长屈绳忠说。为了让更多
的力量加入到公益保护中，该院专门
制定了公益诉讼志愿观察员管理办
法及线索举报奖励管理制度，聘请人
大代表、政协委员、“绿色秦巴”环保
组织人员担任公益诉讼观察员，招募
基层综合治理网格员为公益诉讼志
愿者，聘请农林水专业人员担任特邀
检察官助理，推动形成多方参与、共
治共享的汉江保护新模式。

此外，安康市检察机关部署开展
了“生态检察汉江行”“水环境公益诉
讼”“秦岭安宁汉江安澜”等专项监督
活动，立办公益诉讼案件 710余件，发
出公益诉讼诉前检察建议 580 余件，
提起行政公益诉讼 19件，督促保护水
源地 70 余处、清理非法占用的河道
230余公里、整治关停污染企业23家。

2022年，经检测，汉江水清河畅，
出陕断面水质稳定保持国家Ⅱ类标准，
全市地表水水质优良率保持100%。

曾经的“垃圾填埋场”如今一片绿

图①：河南省淅川县检察院检察
官查看违建别墅拆除情况。

图②：村民向陕西省安康市汉滨区
检察院检察官介绍垃圾填埋场情况。

图③：湖北省竹溪县检察院检察
官向正旺生猪养殖合作社负责人宣传
环保知识。

①①

②② ③③

清晨，河南淅川。丹江支流老鹳
河（又名“淅水”）平静祥和，如青罗
玉带，绕城而过汇入丹江口水库。

“你别看它现在温柔，之前行洪
的时候势头可猛了。”住在老鹳河边
韦 岭 村 的 村 民 老 王 告 诉 记 者 ，“ 之
前，我们村的好多房子都在丹江口
水库 170 米正常蓄水位线下，不仅不
安全，还会对河水造成一定污染，但
自 2009 年起，包括我在内的 16 万移
民，已纷纷搬迁住进新宅。”

南水北调中线工程在丹江口水
库东岸河南省淅川县境内工程渠首
开挖干渠。为确保库区库容和水土涵
养，根据国家政策，丹江口水库正常
蓄水位为 170 米，丹江口库区管理范
围为正常蓄水位 170 米土地征收线
以内的区域，在此区域内未经批准不
得建与供水保水无关的建筑物。170
米线加 1 米风浪线和 1 米船行波线，
172 米为移民迁移线，172 米线内的
居民房屋需迁高至 172米线上。

然而，看似平静的 170 米正常蓄
水位线下，有两幢连体别墅悄悄拔
地而起。

“淅川县上集镇韦岭村有两幢
别墅位于 170 米正常蓄水位线下，侵
占库区库容，影响水质安全。”淅川
县检察院检察官孙鹏说，2021 年 12
月 20 日，该院接到淅川县河长办移
送的线索，得知在丹江口水库库区
的两幢别墅主体占水库库容约 500
平方米，别墅前挡水所填土方高约
2.5米，占库容约 600平方米。

“违建别墅侵占丹江口水库库容，
不利于库区水土涵养，水源地保护区
水质安全遭受威胁，国家利益受到侵
害，而类似问题线索在库区管理范围
内还有十几条。”孙鹏与办案组商议并
向检察长汇报后，决定将韦岭村这两
幢具有典型性且拆除阻力大的违建别
墅作为突破口，先啃下这块“硬骨头”。

“这两幢别墅是我们村连某、裴
某在 2013 年以投亲靠友名义建的，
当时花了不少钱，后来房子卖给了
刘某。”上集镇韦岭村党支部书记韦
同玉向检察官介绍道。

淅川县检察院公益诉讼办案组
联合技术部门通过实地勘测、走访
调查等方式，发现韦岭村两幢连体
别墅未办理任何审批手续，属于违
建。上集镇政府对违建别墅长期存
在而未拆除存在怠于履职的情形，
应对组织拆除负主体责任。2022 年 1
月 4 日，淅川县院对上集镇韦岭村违
建别墅立案调查。

“凭什么拆我们的房子，这是我花
了钱买的，要拆就得赔偿我的损失。”
刘某对于拆除别墅的决定情绪极大。

别墅耗资高、拆除难度大、别墅
所有人不理解，如何破解？“我们通
过释法说理，同时告知其破坏岸线
侵占库容行为带来的民事、行政法
律后果，并召开公开听证会，让刘某
逐步认识到侵占库容行为的危害，
自愿配合工作，从而达到更好的办
案效果。”孙鹏说，他和办案组成员
多次联合上集镇和水利部门工作人

员与刘某进行沟通，最终促成刘某
同意配合拆除两幢别墅。

2022 年 1 月 29 日，淅川县检察
院向上集镇政府发出检察建议，建议
其纠正违法情形，依法履职，彻底拆
除违建别墅，恢复库容。检察建议发
出后，该院联合水利部门向淅川县
委、县政府汇报并获得支持，最终确
定由县消防、城管、库区综合执法大
队、上集镇政府等相关单位组成联合
执法组，制定了具体拆除方案，并明
确了拆除、清理、覆土的具体时间。

2022 年 2 月 9 日，在淅川县检察
院的监督下，联合执法组组织施工
车 辆 彻 底 拆 除 涉 案 的 两 幢 违 建 别
墅，两日内完成了清理建筑并复垦
被占土地，恢复库容约 1100 平方米。

针对库区内类似问题，孙鹏表
示 ，在 韦 岭 村 别 墅 案 件 办 理 过 程
中，淅川县检察院同时向该县金河
镇政府发送检察建议，推动拆除了
该镇北沟村线下建房和填库别墅位
于 170 米线下部分，恢复库容约 800
平 方 米 ，并 及 时 发 布 典 型 案 例 ，起
到 示 范 作 用 。不 久 后 ，这 起 案 件 的
办理推动了其他 17 处涉及南水北
调 丹 江 口 水 库 淅 川 辖 区 内 侵 占 水
域、占用岸线建房问题的解决。

“这次韦岭村违建别墅顺利拆除
不仅为我们解决类似问题提供了范
例，也让我们感受到公益诉讼既是对
我们履职的督促，更是对我们工作的
有效助力，在工作中实现了双赢多赢
共赢。”上集镇副镇长胡浩说。

解开170米水位线下的拆违困局


