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“谢谢检察官和民警同志，这钱能
追回来太不容易了。”近日，收到检警联
手帮助追回的被骗资金的几名被害人，
来到河南省商城县侦查监督与协作配
合办公室。

几个月前，家住商城县的柳先生加
入了一个 QQ 股票交流群，在所谓“导
师”诱导下，向某个投资理财 App 投入
大量资金，直到无法提现时，才意识到
被骗。接到报案后，公安机关根据诈骗
资金流向锁定林某等 7 名犯罪嫌疑人。
商城县检察院驻侦监协作办检察官第
一时间介入引导侦查。检警双方梳理
了近年来办理的电信网络诈骗案件，讨
论了该案证据收集、厘清犯罪组织结构
等方面要注意的问题，并以提取、固定
电子数据为重点制订了侦查方案。

6 月 19 日，公安机关以涉嫌掩饰、
隐瞒犯罪所得罪将林某等 7 人提请商
城县检察院审查批捕。驻侦监协作办
检察官对 7 名犯罪嫌疑人相继进行讯
问，他们纷纷辩称自己不知道借出的银
行 卡 是 用 来 转 移 违 法 犯 罪 所 得 资 金
的。“在认定掩饰、隐瞒犯罪所得罪时，

‘明知’用银行卡转移的资金系犯罪所
得是嫌疑人构罪的关键要件。林某等
人的否认让案件侦查陷入僵局。”办案
检察官介绍说。

为进一步查实“主观明知”，检警召
开联席会议，细致分析能证明主观明知
的证据标准，决定从恢复、提取犯罪嫌
疑人手机中的聊天信息着手破局。公
安机关侦查人员通过技术手段恢复了
嫌疑人的微信聊天记录，证实林某等人
清楚地知道出借银行卡是要用于转移
违法犯罪所得的事实。

针对检察官审查发现的部分资金
来源不明、银行卡交易明细不清以及仍
有部分诈骗金额无法核实到被害人等
问题，检警进行同步阅卷。检察官提出

“以点代面”侦查思路，向公安机关制发
补充侦查建议 20 余条。公安机关对照
补充侦查建议逐一调查核实，并促成 7
名犯罪嫌疑人认罪认罚、主动退赃。

7月 19日，该案依法提起公诉。8月
14日，被告人林某等 7人分别被以掩饰、
隐瞒犯罪所得罪判处有期徒刑二年六个
月至一年，适用缓刑三年至一年六个月。

这钱能追回来太不容易了

□本报记者 刘立新
通讯员 胡传仁

“今年 8 月，检察官依法介入案
件侦查 98 件，应邀参加重大疑难案
件讨论、发表意见 17 件次，召开信息
通报会议 11 次。”9 月 11 日，河南省
信阳市公安局与信阳市检察院联合
举行侦查监督与协作配合办公室联
席会议，通报全市侦查监督与协作配
合办公室（下称侦监协作办）运行情
况，就进一步加强侦查监督与协作配
合进行会商。

今年以来，信阳市检察机关在学
思践悟习近平法治思想中，以侦监协
作办为依托，着力构建新型检警关
系，推动形成严格执法、公正司法的
检警共同履职取向，以法治方式助推
国家治理体系和治理能力现代化。

平台赋能提高办案质效

“办案工作中，我们坚持平台思
维，通过搭平台、建平台、用平台，最
大限度发挥侦查监督与协作配合的
乘法效应，着力提升办案质效。”信阳
市检察院第一检察部主任刘丽君介
绍，在持续推进检警协作体系落地见
效过程中，信阳市两级检察机关先后
建立侦监协作办 11 个，依托这些平
台赋能推动办案提质增效。

今年 8 月，信阳市检察院驻侦监
协作办检察官依法介入程某诈骗案
的侦查工作，发现该案在案件定性、
主观明知认定、涉案财物鉴定、追赃
挽损等方面存在一些问题。

依托侦监协作办，信阳市检察院
与市公安局先后 6 次召开案件研讨
会，就多项问题达成共识。信阳市检
察院驻侦监协作办检察官开出证据
清 单 12 份 ，围 绕 案 件 定 性 、证 据 收
集 、法 律 适 用 提 出 3 份 补 充 侦 查 意
见，推动了案件高质效办理，并成功
追赃 300余万元。

工欲善其事，必先利其器。信
阳 市 检 察 院 会 同 市 公 安 局 印 发 了

《侦查监督与协作配合工作机制》 等
6 项配套制度，出台制度性文件 16
份，为推进监督协作提供了制度保
障。信阳市两级检察机关先后邀请
公安侦查人员进行同堂培训、业务
交流 60 余次；同时依托侦查监督数
据平台，与公安机关共享涉刑事案
件警情信息和在侦案件卷宗，将原
有碎片化的模糊信息重构为实时更
新的系统化精准数据，使数字检察
在侦查监督与协作配合中的作用愈
发凸显，实现办案质效与规范化水
平的双提升。

“去年以来，全市检察机关通过
侦监协作办提出引导侦查取证意见
970 件次，开展侦查活动监督 523 件
次，建议变更强制措施 625 人。”信阳
市检察院副检察长黄金山告诉记者。

繁简分流打造加速引擎

“我已经认识到自己的错误，真
心感到悔恨，承诺自愿认罪认罚。”近
日，签署认罪认罚具结书后，涉嫌危
险驾驶罪的犯罪嫌疑人鲍某向检察
官表示。鲍某自愿认罪认罚后，该案
从提起公诉到法院判决只用了 3 天
时间。

“正所谓好钢要用在刀刃上，牵
牛要牵牛鼻子。简单案件快审快结，
得益于我们将繁简分流工作嵌入侦
查监督与协作配合机制，实现了‘分
道提速’。”刘丽君介绍，侦监协作办
成立以前，信阳市检察机关主要采取
案管部门受案、再分流到业务部门的
繁简分流模式。这种模式一定程度
上增加了案管部门的审核压力，分流
的精准度和及时性都有局限，办案提
速效果并不十分明显。

“为此，我们积极与公安机关会
商，推动建立案件流转档案和跟踪落
实制度，明确了‘简案快办’的受案范
围及工作流程，要求驻侦监协作办检
察官对案件提前筛查，将案件繁简分
流关口前置到公安机关提请批准逮
捕、移送审查起诉之前。”

与此同时，信阳市检察机关注
重整合刑检部门力量，组建专门办
案团队常驻侦监协作办，针对情节
较轻的危险驾驶、盗窃、故意伤害（轻
伤）等“ 简 案 ”，指 定 专 门 办 案 组 办
理，通过适用速裁程序做到快办快
审快结，切实节约司法资源，提高
办案效率。

与“简案快办”相对的是“繁案精
办”。对疑难复杂或涉黑涉恶等影响
重大的刑事案件，检察机关在公安机
关立案或采取强制措施 3 日内，由侦
监协作办牵头，指派检察官介入成立
办案组，运用“审阅卷宗、听取情况、
查看现场、捕捉重点、提出建议”的

“五步问诊工作法”将对侦查工作的
把脉会诊前移，弥补“侦查黄金 24 小
时”的监督空白。

“今年第二季度，全市检察机关
主动介入和提前阅卷的比例同比分
别上升 14.9 和 17.1 个百分点，而刑事
案件退查件数和人数同比分别下降
20.2%和 39.9%。”刘丽君以这样两组
数据来总结繁简分流工作嵌入侦查
监督与协作配合机制带来的变化。

深化协作增强监督刚性

“我们要求两级院积极落实‘三
个常态化’，即审查常态化、评价常态
化、监督常态化，以此实现侦查监督
与协作配合工作同向发力、同频共
振。”信阳市检察院检察长刘英旭告
诉记者。

实践中，信阳市检察机关依托侦
监协作办，常态化审查立案调查人
数、撤案终止侦查人数和移送起诉人
数，发现检警双方有认识分歧的案
件，及时通过会商寻求共识；由侦
监协作办牵头成立案件评查小组，
要求承办人对照侦查监督平台所列
监督项目逐一进行自查，实现质量
评价常态化；着眼立案、撤案等重
点环节，对可能出现的刑讯逼供、
暴力取证、另案处理、在逃和违法
适用强制措施等问题，检察机关严格
推行《重点案件侦查监督清单》，进行
常态化监督。

今年 6 月，淮滨县检察院利用大
数据监督模型发现，两年前的一起妨
害公务案，因事实不清、证据不足，检
察机关依法作出不批准逮捕决定，随
后公安机关对该案当事人刘某解除
了取保候审强制措施。但在之后的
两年时间里，公安机关并未对该案继
续侦查，也未进行撤案。

淮滨县检察院由侦监协作办牵
头与公安机关进行会商，就该案事
实、证据及相关法律适用问题进行深
入交流，达成共识，公安机关很快作
了撤案处理。前不久，当事人刘某专
程来到淮滨县侦监协作办，对检察官
说：“这件事不仅影响我找工作，也影
响到我的家人，谢谢你们发现问题监
督撤案，结束了我的烦恼。”

据统计，“三个常态化”实施以
来，信阳市检察机关先后向公安机关
发出检察建议 12 份，开展重点案件
质量评查 96 件，发出纠正违法通知
书 131 份，联合清理刑事诉讼“挂案”
498件 751人。

“检察机关通过侦查监督与协作
配合实现监督与协作的良性互动，让
监督制约更有力、协作配合更有效，
真正实现了双赢多赢共赢。”全国人
大代表、河南省固始县张老埠乡桥头
村党支部书记、村委会主任汪荣秀对
记者说。

审查常态化 评价常态化 监督常态化

河南信阳河南信阳：：侦查监督与协作配合侦查监督与协作配合同频共振同频共振

“原本我们都放弃了，没想到工资
还能拿到手，真要谢谢你们！”日前，农
民工李某对回访的息县检察院检察官
这样说。

2019 年 8 月，包工头张某承包了息
县某小区建筑工程，雇用老杨等 22 人
从事建筑施工。到 2021 年 7 月，张某共
拖欠老杨等人工资 11 万余元。其间，
老杨等人多次向张某索要工资，张某
均予拒绝，甚至不接他们的电话。2022
年 6 月，老杨等人向息县人力资源和社
会保障局劳动监察大队投诉。人社局
经调查，责令张某支付工人工资。张
某仍不支付，还不断更换联系方式。

2022 年 9 月 6 日，张某拒不支付劳
动报酬案件线索被移送息县侦查监督
与协作配合办公室。息县检察院驻侦
监协作办检察官分析认为，该案欠薪
数额较大，被害农民工多达 22 人，张某
拒 不 支 付 劳 动 报 酬 的 行 为 已 涉 嫌 犯
罪。9 月 10 日，息县检察院向县公安局
送达监督立案通知书。

该案立案后，检察官通过侦查监督

与协作配合平台实时跟进侦查工作，登
录公安办案系统查阅初查资料，分析证
据瑕疵，引导公安机关从“以转移财产、
逃匿等方法逃避支付劳动者的劳动报
酬”角度入手，全面收集张某犯罪证据。

2022 年 12 月 ，张 某 被 抓 获 归 案 。
今年 4 月 22 日，经息县检察院依法提起
公诉，法院以拒不支付劳动报酬罪判处
张某有期徒刑八个月，并处罚金人民币
1万元，张某表示认罪服判。

案结事未了，检警决定继续携手做
好“后半篇文章”。5 月，双方联合开展
拖欠农民工工资专项整治行动，对县人
力资源和社会保障局近三年受理的劳
资纠纷线索展开调查。针对工商、税
务、应急管理、社保等部门掌握的雇佣
者和被雇佣人员相关数据信息不能同
步共享，造成监管盲区的问题，息县检
察院牵头召开联席会议，推动建立大数
据平台，实现各部门数据共享。

近日，通过数据摸排发现类案线
索，检察官又为李某等 12 名农民工追
回薪资共 8万元。

立案监督帮农民工讨回血汗钱

“被骗的钱失而复得，压抑好久的
心情终于轻松了一些。”近日，在信阳
市平桥区侦查监督与协作配合办公室
退赃现场，领到被骗钱款的被害人李
某的家属表示。

2022 年 9 月，平桥区居民李某被所
谓“投资公司推广人员”拉入微信群，
后者冒充玩家每日发布赢钱的虚假截
图，诱骗李某在“太阳城”平台充钱下
注参与网络赌博。短短 3 个月时间，李
某在“太阳城”赌博平台共计被骗 95 万
余元，后因承受不住压力自杀身亡，留
下几十万元债务和两名年幼的孩子。

该案社会影响较大，平桥区检察
院驻侦监协作办检察官依法介入引导
侦查，多次与公安侦查人员交流意见，
共同研究侦查方向。检察官提出确定
具体作案手段、犯罪过程及计算各犯
罪嫌疑人涉案金额等侦查建议。针对
网络证据固定难、诈骗赃款追缴难、诈
骗犯罪隐蔽性强、涉案人员流动性大、
案件涉及面广等问题，检察官提示公
安侦查人员务必查明诈骗团伙详情，
规范提取并固定证据。

检察官发现，在案证据可以证实

被害人系自杀的，只有其家属提供的
一 些 简 单 信 息 。“ 首 先 要 排 除 他 杀 可
能。”检察官立即列出具体补充侦查提
纲，引导公安侦查人员通过走访调查、
现场勘验、尸体检验等确定死者符合
自 杀 特 征 ，排 除 他 杀 可 能 性 。 今 年 3
月，王某等人因涉嫌诈骗罪被移送平
桥区检察院批准逮捕。

办案检察官认真梳理被害人的资
金流向，发现王某等犯罪嫌疑人来自
一个组织严密、层级分明的犯罪集团，
案件有遗漏犯罪嫌疑人的可能，便制
发应当逮捕犯罪嫌疑人建议书，督促
公安机关积极做好追捕工作。最终，
李某某等 12 人被追诉，连同王某等人
共 27人。

今年 6 月，该案移送平桥区检察院
审查起诉。承办人结合认罪认罚从宽
制度，与公安侦查人员一起做好对犯罪
嫌疑人的释法说理工作，引导其积极退
赃以获取从轻处罚的机会。

8 月 9 日，法院开庭审理该案，采纳
检察机关量刑建议，以诈骗罪分别判处
27名被告人有期徒刑六年至一年不等，
各并处罚金。

27名被告人都被绳之以法

“三年了，公司的砂场终于可以正
常经营，不用再担心有人来搞破坏了。”
近日，罗山县检察院驻侦监协作办检察
官与公安民警一起进行案件回访时，某
砂石有限公司经理王某说。

2020 年，王某所在的砂石公司在
罗山县庙仙乡建设采砂站。新站点刚
建成，以刘某为首的几个当地村民就以
砂场不该建在本村地界为由，阻拦砂场
车辆正常进出，导致砂场 20 天不能正
常经营。为尽快恢复生产，王某选择了
退让，向刘某等人支付 15万元。

然 而 ，退 让 并 未 换 来 安 宁 。 2020
年底至 2023 年，刘某多次到砂场进行
破坏，砂场工作人员不堪其扰，最终选
择报警。2023 年 5 月 4 日，犯罪嫌疑人
刘某被刑事拘留。

了解案情后，驻侦监协作办检察官
依法介入，同步审查案件证据信息，帮
助办案民警找准取证方向，制定了以收
集刘某堵路的视频照片、公安机关出警
视频、公司相关损失证明等关键证据为
重点的侦查提纲。

很快，公安机关就查明刘某实施犯
罪行为的次数、索要钱财总额、给企业

造成的经济损失等事实，固定了刘某设
卡拦截、砸车的相关证据。5 月 10 日，
公安机关以刘某涉嫌敲诈勒索罪将该
案移送罗山县检察院审查批捕。

驻侦监协作办检察官审查后，就案
件定性提出异议。在引导公安侦查人
员调取被害公司采砂主体合法、经营合
法、手续合法相关证据，以及因生产、经
营停顿带来的经济损失等证据后，检察
官与办案民警召开检警联席会议，对案
件事实、证据、定性等问题进行讨论。
检察官认为刘某以砂场使用本村土地
为由向其多次索要钱财，多次阻挠破坏
生产经营，给被害公司造成重大损失，
其行为涉嫌破坏生产经营罪。

6 月 12 日，该案移送罗山县检察院
审查起诉。检察官认为刘某实施犯罪
次数较多、造成损失较大，有关量刑的
证据仍需继续完善，便制发调取证据材
料通知书。经检警通力协作，该案证据
不断完善。

6 月 26 日，罗山县检察院以涉嫌破
坏生产经营罪对刘某依法提起公诉。8
月 3 日，法院以破坏生产经营罪判处刘
某有期徒刑十个月。

检察精准引导侦查步步深入

文稿统筹：本报记者刘立新 通讯员胡传仁 夏训巍 李艳 李倩 杨丽
徐振宇 刘家冕 刘彦君 井潘檀

▲罗 山 县 检 察 院
驻 侦 监 协 作 办 检 察 官
引 导 公 安 办 案 人 员 调
取涉案监控视频。

◀淮 滨 县 检 察 院
办 案 检 察 官 与 公 安 民
警一起走访询问证人。

▲信阳市平桥区检察
院驻侦监协作办检察官与
办案民警一起对案件进行
回访。

▶息县检察院驻侦监
协作办专班成员与公安机
关办案人员一起核对案件
证据。

“感谢检察官和民警同志帮我结束
多年的家暴噩梦，让我过上新生活。”近
日，被害人胡某收到判决书，专程来到光
山县侦查监督与协作配合办公室致谢。

2014年，胡某与王某在网上相识、相
恋并开始同居。2019年以来，王某因琐
事经常辱骂、殴打、威胁胡某。胡某多次
报警求助，每次王某都向胡某表示悔过，
并当着民警的面作出“不再犯”的保证，
使案件以调解结案。但被害人一次次
原谅换来的却是变本加厉的折磨与伤
害。今年3月底，王某再次殴打胡某并将
其囚禁于家中。胡某趁王某外出时翻墙

到邻居家，借来手机报警。4月，王某因
涉嫌强奸罪、虐待罪被提请批准逮捕。

光山县检察院驻侦监协作办检察官
审查认为，该案王某涉嫌强奸事实不清、
证据不足，不能认定；虽有部分证据能够
证明其涉嫌虐待罪，但该罪又属被害人
自诉范畴，对王某的批捕决定只能在法
定期限内暂缓作出。“胡某说她身上多处
瘀青、骨折都是王某殴打所致，那王某的
行为是否构成故意伤害罪？”检察官找到
新的突破点，立即与公安侦查人员进行
会商探讨并明确下一步侦查方向。

根据检察官列出的详细补充侦查

提纲，公安机关办案人员调取了胡某的
报警记录、医院就诊记录和诊断证明
等。经过对重新收集的证据进行分析，
检警双方均认为犯罪嫌疑人王某伤害
胡某的主观故意明显，检察机关以王某
涉嫌故意伤害罪对其依法批准逮捕。

检察官与公安干警一起走访胡某
所住社区及就诊医院，找到与该案有关
的证人，他们表示愿意出庭作证配合调
查。随后，检察官制发逮捕案件继续侦

查取证意见书，建议对被害人伤痕照
片、医院诊断证明、伤情鉴定意见、证人
证言等进行再次补充完善。

经鉴定，胡某左桡骨、左股骨陈旧
性骨折，右手指骨粉碎性骨折，伤情程
度均为轻伤二级。王某涉嫌故意伤害
罪事实清楚，证据确实充分。6月 20日，
光山县检察院依法提起公诉。8月 3日，
法院经开庭审理，以故意伤害罪判处被
告人王某有期徒刑一年六个月。

困扰被害人多年的家暴噩梦终于结束了


