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在我读小学三年级时，父母大吵了一
架。之后，母亲离家出走，杳无音信。父亲则
常年外出打工，很少回家。是爷爷奶奶省吃
俭用，一手将我抚养长大。

每逢周末，看到别的同学在爸爸妈妈
陪伴下逛商场、去游乐园，我心里总有种说
不出的滋味。初中二年级那年，临近暑假，
随着学业压力增大，我的厌学情绪越来越
重，开始逃学。我沉迷于去网吧打游戏，时
间一长，爷爷奶奶给的零花钱变得不够花，
我就琢磨如何才能赚到更多的钱。

2020 年 3 月初，我在网上的一个聊天
群里，看到一则“来钱快”的兼职广告，就与
发广告的人取得联系并下载了一款 App。
在这款 App 中，我与一个名叫阿鲁的人取
得联系，他告诉我可以用身份证、银行卡为
赌博平台提供“跑分”服务，每有 1 万元的
流水就给我 200 元佣金。对方说这句话的
时候，我隐约意识到这一行为可能涉嫌违
法，但那时候的我已经被利益冲昏头脑。我
用银行卡帮阿鲁“跑分”，刷了 40 余万元的
流水。事后，他一次性给我 8000 元，并希望
我帮助他发展下线。

尝到甜头后，我开始在手机群里转发
广告并寻找下线，先后把 QQ 好友和身边
的同学、朋友等人介绍给阿鲁。

2022 年 3 月的一天，河南省安阳市公
安局殷都分局的民警来到家中，将我抓获。
到案后，我后悔莫及，对自己一时贪图蝇头
小利、触犯刑法的行为表示深刻的忏悔。我
如实供述了自己的犯罪事实，并积极退缴
了全部涉案所得。

今年 3 月，殷都区检察院的叔叔阿姨
对我进行讯问。不久后，念及我犯罪时尚未
成年，且认罪态度好，依法对我作出附条件
不起诉决定，并设置了七个月的考验期。

“这一次没给你判刑，是考虑到你年
龄还小。如果再违法，你可能就要承担刑
事责任了，到时候后悔可就来不及了。希
望你在生活中知法守法，切勿再误入歧
途 。” 检 察 官 的 这 番 话 ， 击 中 了 我 的 心
灵。我深刻认识到，在自己帮助赌博平台

“跑分”行为的背后，不知有多少家庭因
此负债累累。

今年 4 月，在殷都区检察院检察官的
协调下，我重新返回校园，到一所职业学校
开始新的生活。爸爸也从外地返回家中，不
再出去打工了。检察院和社区司法矫正处
的阿姨们还为我专门制定了心理疏导、法
治 教 育 、社 会 实
践等一系列帮教
方 案 ，帮 助 我 重
新融入社会。

莫信来钱快

▲浙江省杭州市临平区检察院、区法院、民政部门就如何通过司法程序
有效保障未成年人的被监护权进行商讨，并制定相关工作机制。

监护人不依法履行监护职责，甚至是严重侵害未成年人合法权益，监护人因入狱服刑等情况不能履行监
护职责……面对监护人监护不当、未成年人监护缺位等问题，相关主体可以依法起诉变更监护权——

变更，是为了更好地监护
检察机关支持起诉变更监护权践行“最有利于未成年人”原则

□本报记者 杨璐嘉

今年 1 月初的一天清晨，寒潮来
袭，气温骤降。罗某给自己的继女
兰兰穿上新买的羽绒服，将其送到
湖南省汨罗市儿童福利院。

现年 8 岁的兰兰，出生时生父不
明。前几年，生母带着她从外省偏
远山区远嫁至湖南汨罗。后兰兰的
生母与继父罗某离婚，兰兰一直跟
随生母生活。

2022 年 3 月，兰兰的生母突然去
世。由于其生母与罗某离婚时未对
兰兰的抚养问题作出约定，照料兰兰

的重担，一下子落在了罗某的肩上。
由于经济条件特别困难，2022

年下半年，罗某多次找到岳阳市妇
女联合会，希望能将兰兰送往儿童
福利机构养育，并把监护权转移到
民政部门。

今年 1 月 13 日，经汨罗市检察
院支持起诉，该市法院依法作出判
决。鉴于罗某已不适宜继续承担兰
兰的监护职责，而其他亲属也不具
有监护意愿，法院判决将兰兰的监
护人变更为汨罗市民政局。

汨罗市检察院办理的这起支持
起诉变更监护人案件，是近年来检
察机关积极贯彻落实最高人民检察
院全面推进未成年人检察工作要求
的生动缩影。

“变更未成年人的监护权，既体
现了司法机关对未成年人的特殊、全
面、综合保护，更彰显了国家强调尊
重、保护孩子根本利益，让他们在一个
更加健康的环境中成长的良苦用心。”
全国人大代表、湖北省江陵县疾控中
心国家血防基地办主任李霞说。

对于罗某而言，将继女兰兰送
至福利院，是一个艰难的抉择。

此 前 ，兰 兰 的 生 活 十 分 波 折 。
罗某是汨罗市某村村民，平时靠打
零工为生，除了兰兰外，还有一个儿
子需要抚养。回忆起第一次前往罗
某家时的情景，汨罗市检察院第四
检察部副主任唐梦洋告诉记者，她
最大的感受就是家徒四壁，空荡荡
的屋子里只有床、衣柜、凳子等日常
必需的家具，墙皮大面积脱落，墙面
上斑驳着孩子的涂鸦。

“兰兰的妈妈去世后，兰兰的姨
妈曾将孩子接走抚养过一段时间。
但没过多久，兰兰打电话告诉我说

想回来。”罗某告诉记者，“见到兰兰
的那一刻，我都不敢认，孩子的头发
上满是虱子，我的眼泪当时就掉了
下来。”

将兰兰接回后的几个月里，经济
困难就像一块大石头压得罗某喘不
过气。罗某常常外出打工，他又觉得
把孩子一个人留在家里不安全。

在湖南省检察机关开展“利剑
护蕾”专项行动期间，岳阳市民政部
门、市妇联将此案线索移交至检察
机关，希望共同推动解决兰兰的监
护问题。

跟兰兰相比，残疾儿童小文的
情况更要复杂得多。小文曾经也拥

有幸福的童年，但在父亲去世后，一
切都变了。她的母亲患有严重的精
神疾病，祖父年事已高，不具备监护
能力，导致成为“事实孤儿”的小文
不幸遭受邻居性侵。

“在办案中，我们发现一些像小
文这样的未成年人，因为父母丧失
抚养能力或者入狱服刑等情况而处
于无人监护状态。没有父母在身边
呵护，给他们造成的不仅是生活上
的无依无靠，还有心理上的阴影与
创伤，甚至还可能使他们遭受不法
行为的侵害或者走上犯罪道路。”四
川省合江县检察院第五检察部主任
唐洁告诉记者。

11..无人照料的孩子无人照料的孩子

围绕变更监护权可能涉及的问
题，检察机关、民政部门及社工组织
的工作人员，做了不少准备工作。

记者了解到，湖南汨罗、浙江杭
州临平、四川合江等地检察院在对
变更监护权案件支持起诉前，都曾
邀请民政局、法院、社工组织等相关
人员一起走访当事人家庭、召开联
席会议等，调研、商讨监护权变更过
程中的相关问题。采访中，多位检察
官均表示，确定孩子有哪些具有监
护资格的亲属，以及对其开展监护
意愿调查是工作的重点与难点。

本 着“ 最 有 利 于 未 成 年 人 ”原
则，上海市闵行区检察院曾对此问
题进行了探索。

2014 年 11 月，蒋某因女儿佳佳
早产患有疾病，将其遗弃在某儿科
医院。经过一段时间治疗，佳佳达到
出院标准。但蒋某为逃避抚养义务，
多次以未婚先孕和无力支付医药费
用为由，拒绝接回女儿，导致佳佳被
遗弃在医院长达五年时间。

“2019年，我们在开展医院滞留儿
童专题调研活动中，发现此案线索并及
时启动立案监督程序。”闵行区检察院
第七检察部主任程慧告诉记者，针对蒋
某怠于履行监护职责的问题，该院对其
开展训诫教育，并聘请家庭教育指导师
对蒋某进行了多次亲职教育。

“我深刻认识到自己行为的违
法性，愿意认罪悔罪，但我目前正在
戒毒，恐怕难以抚养孩子。”蒋某向
程慧诉说了自己的担忧。

蒋某是否适合继续担任佳佳的
监护人？闵行区检察院依托未成年
人检察社会支持体系，创新建立了
第三方监护权调查评估机制，委托

社工人员与法律援助律师共同对蒋
某的家庭监护能力开展调查。

经调查，蒋某目前缺乏监护能
力。该院遂向临时安置佳佳的上海市
儿童临时看护中心制发检察建议，建
议其提起撤销蒋某监护人资格诉讼，
并协助收集、梳理相关证据材料。

除了蒋某，还有没有其他可靠
的监护人？检察官没有放弃寻找更
多的可能性。

经过多番查找，检察官、民警和
法援律师联系到远在广西的佳佳的
外祖父母，发现两位老人身体欠佳、
经济困难，不具备监护能力。而佳佳
的其他亲戚也没有抚养意愿。

2020年 11月，闵行区检察院依法
派员出庭支持上海市儿童临时看护中
心向法院提起变更监护人之诉，最终法
院判决撤销蒋某的监护人资格，指定由
某儿童福利院担任佳佳的监护人。

记者在采访中发现，由地方多
家单位联合建立调查评估机制的做
法 ，四 川 、江 苏 、江 西 等 多 地 都 有 。

“ 临 平 区 检 察 院 在 办 案 中 ，与 区 法
院、区民政局建立了司法活动中强
化未成年人民事权益保护的合作机
制，对符合变更监护权、撤销监护权
等情形的共同协商处置。”柏君说。

“保护困境儿童权益是一项社会
系统工程，通过司法程序为事实无人
抚养的孩子找到合适的监护人，解决
他们的生存、学习等问题，既能有效
守护未成年人健康成长，更能为维护
社会和谐稳定作出贡献。”在接受记
者采访时，临平区民政局救助管理与
未成年人救助保护中心主任殷伟光
为检察机关推动相关单位合力解决
未成年人监护缺失问题的做法点赞。

33..全面寻找适格监护人全面寻找适格监护人

起初，几起变更监护权案件宣
判后，社会上有这样一种顾虑——
一些家庭会不会就此“甩锅”，把监
护子女的责任推给政府部门。

在新修订的未成年人保护法第
94 条中，规定了民政部门应当依法
对未成年人进行长期监护的五种情
形。民政部儿童福利司司长郭玉强
曾将其概括为两大类：一类是孤儿，
另一类是监护人丧失了监护能力或
者是被撤销了监护资格，并且没有
其他人可以担任监护人。

“判断对困境儿童能否转移监护
权至民政部门，要经过一个充分的调查
过程，并不是只要一提出申请就可以把
监护责任转移到行政部门。”程慧说，

“我们不会贸然用司法权来干预监护
权。办理此类案件时，我们的第一选择
是，通过开展家庭教育指导、制发督促
监护令、因案制宜制定‘一对一’监护举
措等方式，帮助修复孩子的原生家庭。”

今年 6 月 1 日最高检发布的《未
成 年 人 检 察 工 作 白 皮 书（2022）》显
示，2022 年，对于符合撤销监护人资
格条件的，检察机关支持个人或单位
起诉 239 件，同比下降 48.5%，撤销监
护人资格 217 件，同比下降 44.1%；在
办理涉未成年人案件中开展“督促监
护令”工作，针对性督促、引导监护人
切实、有效履行监护职责，共制发督
促监护令 57425份，同比上升 197.1%。

数据的一降一升，印证了检察
机 关 遵 循“ 最 有 利 于 未 成 年 人 ”原
则，把撤销监护人资格作为“迫不得

已”的方式和手段，尽可能让未成年
人在原生家庭健康成长的理念。

在办理未成年人监护缺失案件
中，变更监护人并不是目的，保障未
成年人更好地成长才是每位检察官
的初心与使命。针对做好监护缺失
监督的“后半篇文章”，各地检察机
关纷纷展开探索——

浙江省检察机关积极探索未成
年人检察大数据建设，根据收集的
未成年人监护侵害数据，将未成年
人监护状况划分为蓝、黄、红三个等
级，有针对性地实施侵害临界预防、
考察监护人、变更监护权等措施，并
联合相关部门定期跟踪，织密未成
年人权益保护网。

内蒙古自治区检察机关着眼于
未成年人全面保护需求，综合运用
各项检察职能，确保监护保护、监护
监督、社会关爱、综合帮扶的无缝衔
接，解决未成年人的情绪疏导、心理
支持、创伤修复、临时庇护等问题。

四川省检察机关以个案监督小
切 口 ，努 力 做 好 社 会 治 理 大 文 章 。
合江县检察院针对办理小文监护权
变更案件中发现的残疾未成年人监
护不到位问题，向县残联制发社会
治理检察建议，建议其牵头搭建涉
残疾未成年人信息共享平台，动态
监测事实无人抚养儿童情况。

“前几天，福利院的工作人员给我
发来佳佳的照片，孩子状态很好，白了、
胖了，看着也变得自信了很多。”程慧说。

（文中涉案人员均为化名）

44..拧成保护拧成保护““一股绳一股绳””

“呜哇——”2022 年 4 月某晚，
一声啼哭打破了夜晚的沉寂，也引
起了在附近散步的魏先生、褚女士
夫妇的警觉。

夫妻二人循着声音，在垃圾桶
里 发 现 一 个 黑 色 塑 料 袋 ， 打 开 一
看，里面竟然有个刚刚出生几天的
婴儿。未及多想，魏先生拨通报警
电话，随后，夫妇二人陪同公安民
警将婴儿送医。

经 调 查 ， 王 某 在 医 院 产 下 女
婴，三天后就将婴儿丢到郊区某垃
圾桶内。当浙江省杭州市临平区检
察 院 第 六 检 察 部 主 任 柏 君 进 行 讯
问、调查时，王某及其家人对女婴
的生父信息缄默不言，且拒绝抚养
孩子。后来，虽然王某的丈夫提供
了几条模糊的线索，但是检察官穷
尽多种途径也未能将线索查实。

女婴的母亲已经不适合继续作
为监护人，那么孩子该送往何处？
如何才能填补孩子缺失的爱？……
在对王某遗弃及故意伤害行为提起

公诉的同时，这一系列问题困扰着
办案检察人员。

“首先，应该考虑孩子的近亲
属是否有监护能力以及监护意愿。
只有在家庭监护缺失时，才由国家
来实现兜底保护。”柏君说。

当父母等近亲属不具备监护能
力或者监护意愿时，谁有监护权？
为最大限度保障未成年人的权益，
不让监护缺位，临平区检察院尝试
将监护权变更为当地民政部门。

那么，监护权转移的法律依据
是什么？

2014 年，最高人民法院、最高人
民检察院、公安部、民政部联合印发

《关于依法处理监护人侵害未成年
人权益行为若干问题的意见》（下称

《意见》），为撤销不合格监护人的监
护资格提供了法律依据。《意见》围
绕监护人侵害未成年人合法权益的
行为，规定了法院可以判决撤销其
监护人资格的七种严重情形。

2021 年 1 月 1 日起正式生效的

民法典，则为民政部门履行监护困
境孤儿职能提供了法律依据。民法
典第 32 条规定，“没有依法具有监
护资格的人的，监护人由民政部门
担任，也可以由具备履行监护职责
条件的被监护人住所地的居民委员
会、村民委员会担任。”

“这里暗含了一个监护人确定的
顺位。以往在实践中，民政部门通常
只对因受到侵害进入机构的未成年
人承担临时监护责任，对于没有具有
法定监护资格的监护人的，一般由未
成年人住所地的居民委员会、村民委
员会担任监护人。”柏君向记者解释，

“民法典的出台，明确规定了这种情
形下，首先由民政部门作为国家监护
人来承担监护职责。”

同时，柏君表示，即便民法典中
有相关规定，但在实践中仍需谨慎应
用这一条款，检察机关及民政部门等
需要通过法律程序来调查、取证，最
终确认未成年人的情况是否满足“没
有依法具有监护资格的人”的条件。

22..谁有监护权谁有监护权？？

▲四川省合江县检察院检察官对小文变更监护权一案出庭支持起诉。

▲上海市闵行区检察院检察官前往
医院看望涉案儿童。▲

湖南省汨罗市儿童福利院接收兰
兰后，帮她办理好就读手续。图为兰兰
入学第一天。


