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“ 种 绿 植 来 钱 多 快 ，为 啥 非 得 种
粮？”“大娘，保护农田是基本国策，关
系着咱们子孙后代的粮食安全，可千
万不能含糊。”

这是今年 6 月，发生在河北省大名
县王村乡杨固村普法现场的对话。大
名县检察院公益诉讼检察官耐心回答
了村民的现场提问。

大名县位于冀鲁豫三省交界的华
北平原，地势平坦、土层深厚，是河北
省小麦、粮油作物生产大县。2022 年 8
月，该县检察院获知王村乡杨固村有
占用农田种植草皮的情况，涉及耕地
面积 200余亩。

办案检察官走访乡政府、村委会，
调阅分析相关数据后查明，2022 年起，
杨固村部分村民以每亩 800 元的价格

将土地流转给他人，承包经营者为追
求更高收益，取消粮食作物，改种草皮
等绿化装饰植物，其占用田地均为永
久基本农田。“幸好发现得早，种植的
草皮还没有取用，对耕地耕作层未造
成严重破坏。”办案检察官告诉记者。

同年 9 月，大名县检察院依法启动
行政公益诉讼立案程序，督促相关职
能 部 门 进 行 整 改 。 该 院 组 织 行 政 机
关、乡政府进行面对面沟通，会商解决
措施；督促乡政府向承包经营者发放
清退告知书，解除土地流转合同，对清
退土地统一深翻复垦。同时，检察官
送法进农户，发放调查问卷和宣传手
册，以浅显易懂的方式向村民说明耕
地保护政策的主要内容和重大意义。

经多方共同努力，200 余亩农田于

今 年 初 完 成 整 改 复 垦 ，恢 复 种 植 条
件。在个案办理基础上，该院大力推
动溯源治理，向全县各乡镇政府制发
检察建议，建议加大基本农田保护工
作 宣 传 力 度 ，压 实 基 本 农 田 保 护 责
任。目前，各乡镇政府均认真落实了
建议内容，对辖区基本农田现状进行
全面清理，并与村、组、农户层层签订
基本农田保护责任状。

近日，公益诉讼检察官对该案进
行“回头看”。杨固村 200 余亩农田涌
动着金色麦浪，向检察官宣告整改工
作已落到实处。

200余亩土地退草还耕
“风吹麦浪绿渐黄，蝉鸣一声夏始

忙。”近日，河北省馆陶县检察院检察
官回访一块两年前被破坏的耕地时，
看到田野里麦浪滚滚，不禁感慨万分。

2021 年 7 月，侯某与陈某商定，将
浙江某公司在生产过程中产生的废液
交给陈某处理。陈某通过王某联系上
馆陶县的韩某，决定由王某联系罐车
将废液运送至馆陶县，再由韩某等人
接车后运至事先选好的倾倒地点。最
终，这些未经处理的废液被倾倒至馆
陶 县 一 处 废 窑 的 土 坑 里 。 因 位 置 偏
僻、地势低洼，至案发时，土坑里已倒
进 4车废液共 118.82吨。

2021 年 8 月，公安机关依据公检两
家建立的公益诉讼线索移送机制，将该
案线索移送至馆陶县检察院。公益诉讼

检察官立即赶到现场，测量确认该土坑
南北约 40米、东西约 50米，坑内黑色液
体深约 5 米，有刺鼻气味。检察官利用
便携式快速检测设备对黑色液体进行检
测，发现该液体呈酸性，具有强烈腐蚀
性，并初步判断：这很有可能是一起严重
的危险废物倾倒案件，如不及时处置，废
液会污染周边农田、空气，甚至地下水。

在检察机关督促推动下，馆陶县
生态环境部门委托专业机构对土坑内
废液进行鉴定，确定其属于危险废物
后，委托专业机构完成了对全部废液
及被污染土壤的转移处置。

2021 年 9 月至 12 月，该案 6 名犯罪
嫌疑人陆续到案。馆陶县检察院充分
发挥一体化办案优势，公益诉讼检察
官协同刑检部门检察官提前介入引导

侦查。2022 年 4 月，该院依法对 6 名犯
罪 嫌 疑 人 提 起 刑 事 附 带 民 事 公 益 诉
讼。馆陶县法院支持了检察机关全部
诉讼请求，判处 6 名被告人二年六个月
至三年不等的有期徒刑，并共同赔偿
非法排污处置费等生态环境修复费用
共 396 万余元。经持续跟进监督，该案
生态修复工作有序落实，涉案土坑被
新土覆盖，恢复耕种条件。

现在土地修复得怎么样了？近日，
检察官邀请全国人大代表谭双剑和“益
心为公”检察云平台志愿者对污染土地
复耕情况进行“回头看”。看到曾满目
疮痍的土地恢复平整、金黄的麦子丰收
在望，谭双剑称赞道：“检察机关做到了
把公益镌刻在心中、落实到行动上，我
代表馆陶县父老乡亲给你们点赞。”

废窑土坑变身金色麦田

文稿统筹：本报记者肖俊林 通
讯员韩 晓 婵 张 荣 张 红 敏 张 磊
杨勇 郭凯

编者按 党的二十大报告强调要“全方位

夯实粮食安全根基，全面落实粮食安全党政同

责，牢牢守住十八亿亩耕地红线”。今天是第 33

个全国土地日，同题报道以河北省邯郸市检察

机关依托检察公益诉讼助推耕地保护的实践，

呼应“节约集约用地 严守耕地红线”的全国土

地日活动主题。

“你看，这些玉米有半人高了！”6月
16日，在邯郸市邯山区沙河镇某村，村干
部对回访的邯山区检察院检察官说。

今年 4 月，一条举报沙河镇某村耕
地被非法采砂破坏的线索进入邯山区检
察院检察官的视野。举报人称：“每天夜
里都有挖掘机在地里作业，机器轰鸣。”

“周边耕地都还长着庄稼，这片地
却被破坏了，真的很可惜。”邯山区检
察院检察官立即赶赴现场，发现土地
已被破坏，土坑里有回填一半的建筑、
生活垃圾。“盗采盗挖行为会造成土壤
结构破坏、耕作层受损，大量垃圾回填
至砂坑，会污染土壤，进一步损害区域
生态环境。”办案检察官用无人机航拍
技术固定证据，再对比卫星地图确定
耕地被破坏的时间，同时委托第三方
检测机构对受损地块进行实地测绘和
土壤检测。经查，涉案非法采砂区域
被破坏耕地面积约 27 亩，土壤中铅含
量已超过正常值的两倍。

办案人员走访村民了解到，被破
坏土地为村集体所有，承包给村民种
植农作物。近年来，随着砂石等建筑

材料价格上涨，该地块因砂土资源丰
富被不法分子盯上。2020 年，杨某等 4
户村民与不法分子达成协议，允许其
在该地块非法采砂。盗采一般在夜间
进行，机动性强，不易被发现。

邯山区检察院第一时间向公安机
关移送案件线索，目前公安机关已经立
案，正在进一步侦查中。同时，该院制
发检察建议，督促区生态环境局和沙河
镇政府依法履职，修复被破坏的耕地。
相关部门对检察建议高度重视，镇政府
立即安排人员全天候值守，在现场安装
摄像头；区生态环境局在全区开展非法
采砂线索排查，加强日常监管。

土地生态修复专业性强、难度大、
成本高，邯山区检察院多次牵头召开
座谈会，与各方商讨涉案耕地修复方
案。经该院跟进监督，镇政府联系第
三方专业机构及时清理了深坑内的垃
圾并完成危废处理，在受污染土壤中
加入土壤改良剂。5 月，经专业机构再
次检测，涉案耕地已符合耕种条件，村
民们及时种上了玉米。如今，玉米长
势喜人，丰收在望。

曾经的非法采砂地丰收在望

“今年的梨树长得特别好，这都得
益于土壤肥力的改善。”近日，河北省
魏县检察院办案检察官在对一起公益
诉讼案件进行“回头看”时，东南温村
梨园的梨农们这样说。

今年 1 月，魏县检察院在调查中发
现，县城周边某处开工建设的一个公
路项目占用的土地系基本农田。施工
方在建设过程中直接使用大型机械对
土地进行反复滚压，而没有对耕地耕
作层进行剥离。

“耕地耕作层是指经长期自然演
化和耕作形成的适合农作物生长的优
质表土，是耕地的精华部分。根据相
关法律规定，建设占用耕地的，必须进
行耕地耕作层剥离再利用工作。”据办
案检察官介绍，针对发现的问题，魏县
检察院成立专案组，邀请农业部门专
家对土质进行鉴定，同时到施工现场
固定证据，并要求施工单位暂缓地基
压实作业。进一步调查证实，涉案耕
地经世代耕种，土壤养分肥沃，地表土

不经剥离直接被压路机压在路基里，
将造成极大的浪费。

“该项目是魏县道路改造重点工程，
完工后将极大便利民众出行，所以有严
格的施工时间要求。剥离耕作层会延长
工期，加大施工量和项目费用。”为此，该
院及时向县委、县政府汇报并取得支持，
同时主动与项目监管部门、施工方沟通，
深入释法说理，消除了分歧。

4月 28 日，魏县检察院向相关部门
发出诉前检察建议。相关部门立即督
促施工方对该建设项目占用耕地的耕
作层采取“抢救性”剥离措施。在各方
共同努力下，该项目共剥离耕地耕作层
10.2 公顷，剥离优质表土约 30 万立方
米。随后，魏县检察院监督县农业农村
部门及时完成优质土壤“搬家”工作，将
剥离所得土壤用于水田、梨园等高标准
农田项目。同时，该院还对辖区所有在
建工程项目施工情况进行排查，约谈部
分项目负责人，持续推动耕地耕作层剥
离工作落实。

“抢救性”剥离为优质土壤“搬家”

图①：武安市检察院公益诉讼办案团队深入
田间地头摸排涉耕地案件线索。

图②：邯郸经济技术开发区检察院联合区法
院、自然资源局、社会事务局在被破坏耕地上召开
整改磋商会。

图③：邯郸市峰峰矿区检察院检察官利用无
人机在涉案农田调查取证。

图④：邯郸市复兴区检察院检察官现场调查
农田倾倒生活垃圾案件。
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“农田和农药经营门市都有农药包
装废弃物集中回收装置，群众用完农药
后不会再把包装扔在田间地头了。”日
前，“益心为公”检察云平台志愿者、河
北省邱县人大代表袁女士告诉记者。

今年 4 月，邱县检察院收到一条举
报线索，称某村农田里农药包装废弃
物扔得到处都是，污染环境。农药包
装物多属于不易降解材质，在地里会
阻碍农作物生长；包装物中残留的农
药未经稀释，浓度极高，自然挥发或经
雨水冲刷渗入地下，会污染大气、土壤
和 水 质 ，是 农 业 面 源 污 染 的 重 要 来
源。考虑到邱县耕地面积大、农药使
用量多、产生的农药包装废弃物多，邱
县检察院决定对辖区弃置农药包装废
弃物的具体情况进行全面摸底。但如
果以传统走访调查形式来摸底，无疑
将耗费巨大的时间和人力成本。

为此，该院对个案线索进行总结
归纳，整理出同类案件共同的要素特
征，创建了农药包装废弃物类案大数
据法律监督模型。该模型对接高标准
农田、基本农田地理围栏及卫星遥感

影像等信息，通过影像重叠覆盖，可以
直观看到农田中是否设有集中回收处
置点、是否存在规模化弃置农药包装
废弃物的情况；同时，该模型还对近年
来农药经营者信息、相关行政处罚及
互联网舆情等数据进行汇总，筛查农
药经营者未履行回收义务问题线索。

该院检察长李艳涛带领办案组对
推送的线索进行核实，走访乡镇及农
药经营者，并利用无人机航拍取证。5
月 10 日，邱县检察院组织召开听证会，
向县农业农村局和 7 个乡镇政府代表
宣告送达诉前检察建议，督促其依法
履职。县农业农村局和乡镇政府积极
整改，建立“政策引导、农户参与、有偿
回收、集中处理”的回收处理体系，在
农田、农药经营门市设置集中回收装
置，要求农药经营者建立回收台账，并
委托第三方对 500 余斤农药包装废弃
物进行了无害化处理。

“我们要通过持续监督使农药包
装废弃物回收体系不断完善，真正做
到废弃包装收得上来、运得出去、处理
得掉。”李艳涛表示。

农药包装废弃物不再“漂泊”

□本报记者 肖俊林
通讯员 韩晓婵

近日，河北省邯郸市检察院
微信公众号推送了一组“燕赵山
海·公益检察”漫画作品，收获众
多点赞。网友们纷纷留言，称赞
该作品有创意、有温度、有情怀。
其中一幅漫画“‘窑窑’欲坠”点赞
量最高，这幅讽刺乱盖砖瓦窑破
坏耕地的漫画作品之所以受到追
捧，与时下邯郸市检察机关正在
开展的土壤保护公益检察专项监
督活动有关。

严守红线
聚焦耕地污染和“非粮化”

今年 3 月，河北省检察院在全
省检察机关部署开展“燕赵山海·
公益检察”护航美丽河北建设专
项监督，要求重点围绕大气、水、
土壤和生态资源四个领域开展工
作。“要聚焦保障土壤环境安全，
加强耕地土壤环境污染治理、农
业面源污染整治等公益诉讼案件
办理，坚决守住耕地红线、守护群
众美好生活。”邯郸市检察院检察
长李素颖在专项监督动员部署会
上表示。

4 月 7 日，邯郸市检察机关召
开落实“燕赵山海·公益检察”护
航美丽河北建设专项监督工作部
署 会 。 会 议 谋 划 了“ 全 域 治 水 ”

“大气污染综合治理”“土壤污染
防治”3 个专项活动。其中，3 月
至 12 月 开 展 的 土 壤 保 护 公 益 检
察专项监督活动，主要聚焦土壤
污染防治、保护修复土地资源以
及农村生态环境整治，针对的违
法行为包括违法倾倒、处置生活
垃 圾 ，违 法 开 发 污 染 土 壤 ，未 采
取回收利用等措施导致农用薄膜
污 染 等 ；此 外 ，非 法 占 用 耕 地 建
窑、建房、挖砂、采矿、采石、取土
或堆放固体物质等，行政机关在
耕地“非农化”“非粮化”保护、矿
山治理、林业资源保护等监管工
作中存在怠于履行职责以及履职
不到位问题，也被列入专项监督
重点。

“截至目前，全市两级检察机
关共发现破坏土壤环境领域线索
87 件，立案 77 件，制发检察建议
45 件，磋商结案 14 件，修复被损
毁、非法占用的林地、耕地 65.73
亩，治理被污染土壤 31.52 亩。”据
邯郸市检察院第八检察部负责人
介绍，邯郸是全国小麦、棉花、玉
米等多种主要农产品的优势产区
和河北省重要粮食生产基地，下
一步，该市检察机关将依托专项
监督活动助力耕地保护，坚决遏
制耕地污染和“非粮化”，稳稳守
住耕地“红”线。

数字赋能
让破坏耕地者无处遁形

在今年 2 月召开的全市检察
长会议上，邯郸市检察院党组提
出，要加快公益诉讼检察指挥平
台建设，边建边学、尽快启用，发
挥好平台在线索研判、数据共享
等方面的作用。3 月，邯郸市检察
院在全省率先建成具有可视化分
析、辅助办案、调度指挥、电子沙
盘等功能的公益诉讼检察指挥平
台。该平台依托大数据、融合通
信等技术，可以实现案源信息一
站式汇集、案件线索一站式筛选、
案件办理一站式协作，解决了以

往公益诉讼检察工作面临的线索
发现难、分析研判难、办案参考辅
助 难 等 问 题 。 该 平 台 通 过 对 接

“两法”衔接平台、政务网、裁判文
书网等抓取关键词，再自动识别、
汇集可能损害国家利益和社会公
共利益的案源信息，并将每一条
案源信息的类型、损害公益事实
等与关键词进行比对，筛选出公
益诉讼案件线索或可能成为案件
线索的信息，推送给办案人员。

4 月 13 日至 14 日，河北省检
察院检察长董开军到邯郸市检察
机关调研，对邯郸市检察院自觉
践行“数字赋能监督，监督促进治
理”理念，高效率建设公益诉讼检
察 指 挥 平 台 的 做 法 给 予 高 度 评
价，要求全省检察机关提高运用
大数据开展法律监督的自觉性、
主动性，切实提升监督质效。

据统计，邯郸市公益诉讼检
察指挥平台运行 3 个月以来，已搜
集公益诉讼案源信息 9877 条，推
送案件线索 539 条。其中涉及耕
地保护线索 24 条，检察机关已立
案 9 件。为保护人民群众赖以生
存的“饭碗田”，数字赋能的检察
监督真正做到了“让耕地破坏者
无处遁形”。

汇聚合力
扩大耕地保护“朋友圈”

为有效汇聚耕地保护合力，
打 击 环 境 资 源 领 域 违 法 犯 罪 ，
2022 年 8 月，邯郸市检察院与市
法 院 、公 安 、农 业 农 村 局 等 部 门
会签了《关于建立环境资源保护
多元治理协调联动机制的实施意
见》，建 立 司 法 机 关 提 前 介 入 和
案 件 线 索 移 送 等 工 作 机 制 。 今
年，耕地保护公益诉讼专项监督
活动启动后，邯郸市检察院组织
相关单位进行专题会商，围绕耕
地保护工作细化举措、明确分工
并形成文件。如自然资源部门要
细化分解耕地保护责任目标；农
业 农 村 部 门 要 有 序 引 导 土 地 流
转 ，防 止 耕 地“ 非 粮 化 ”，积 极 组
织开展耕地土壤污染状况巡查；
生态环境部门要加强工矿企业污
染源头管控等。日常工作中，邯
郸市检察院加强与自然资源、生
态环境等部门的联系沟通，及时
了解土地保护领域行政处罚案件
相 关 情 况 ，适 时 跟 进 监 督 ，全 力
打造多方参与、共治共享的耕地
保护新模式。

6 月 5 日，邯郸市检察院联合
市法院等部门，开展了以“建设人
与自然和谐共生的现代化”为主
题的第 52 个世界环境日普法宣传
活动。检察人员通过悬挂宣传条
幅、设立宣传展板、发放宣传页、
现场宣讲等方式，向过往群众介
绍“燕赵山海·公益检察”护航美
丽河北建设专项监督开展情况，
并结合破坏耕地、非法排污等方
面的典型案例以案释法，宣传环
境保护知识和相关法律法规。

“我是‘益心为公’检察云平
台志愿者，我们这里发现有倾倒
废 弃 污 泥 污 染 土 壤 的 情 况 。”今
年以来，邯郸市检察院已从志愿
者那里获取涉耕地保护案件线索
10 条。该院积极向社会招募“益
心 为 公 ”检 察 云 平 台 志 愿 者 ，充
分利用该平台在公益诉讼案件线
索 发 现 、专 业 咨 询 、辅 助 办 案 等
方面的作用，借助“外脑”提升办
案质效，最大限度拓展耕地保护
的“朋友圈”。
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