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“现在的佳芦河又回到了我们上初
中时的模样，河水清了，两岸绿了，
恶臭消失了。”近日，受陕西省佳县检
察院邀请，参与公益诉讼检察治理效
果“回头看”调研工作的该县政协委
员张会义兴奋地说。

通镇作为佳县人口最多的乡镇之
一，是佳县经济发展的排头兵。但黄
河支流佳芦河通镇段黑臭水体和固体
废物污染十分严重，持续损害着国家
利益和社会公共利益，严重影响群众
的正常生活。

2021 年 8 月，佳县检察院积极发
挥公益诉讼检察职能，利用无人机航
拍、导航坐标定位等方式对佳芦河通
镇段开展调查，共发现河道两侧污水
直排口 150 处，固体废弃物集中倾倒
点 6 处。由于通镇地势条件影响，多
年前建设的城市污水管网无法实现污
水的并网收集工作，一直处于荒废状
态 。 新 污 水 处 理 厂 因 资 金 和 选 址 困
难 ， 一 直 未 能 开 工 建 设 。 了 解 情 况
后，8 月 12 日，该院作出公益诉讼立
案决定，并启动诉前程序，分别向镇
政府、水利部门和环保部门制发检察

建议，督促有关单位依法履职，及时
对佳芦河污染问题进行综合治理。

收到检察建议后，环保部门共投
入 250 万元乡镇环境改造专项资金用
于通镇污水处理厂的建设。在县委、
县政府和相关部门的共同努力下，历
经 10 个月的施工建设，通镇本街雨污
分离管网处理系统和河道固体废物清
理工作已全部完工，新建临时分段收
集污水池 9 座，污水处理厂 1 座，150
个污水直排口全部得到有效治理，清

理固体垃圾 320吨。
2022 年 11 月，佳县检察院干警再

次来到通镇污水处理厂，对经过处理
排入佳芦河的水质进行了化验，各项
指标均符合标准。

佳县检察院检察长高柯表示，今
后，该院将下大力气集中解决水体污
染和人居环境改善等人民群众急难愁
盼问题，切实回应人民群众对美好生
活的向往，持续为黄河流域生态保护
和高质量发展贡献检察力量。

佳县检察院检察官对通镇河道治理效果开展“回头看”。
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当好黄河流域生态保护和高质量发展检察卫士
■陕西省榆林市人民检察院党组书记、检察长 张克祯

府谷：多部门联动构建黄河生态保护合力

习近平总书记指出，黄河流域生态
保护和高质量发展是一个复杂的系统
工程，要共同抓好大保护，协同推进大
治理。2023 年 4 月 1 日黄河保护法已正
式实施。黄河全长 5464 公里，流经陕西
719 公里，其中流经榆林 6 个县市区 389
公里，占全长的 7%、占陕西段 54%。作
为保护国家利益和公共利益的重要力
量，榆林市两级检察机关要认真贯彻落
实习近平生态文明思想和习近平总书
记来陕考察重要讲话重要指示精神，增
强系统思维，突出问题导向，充分发挥
法律监督职能，严格实施黄河保护法，
聚焦聚力黄河生态保护治理、保障黄河
长治久安、推进水资源节约集约利用、
改善人民群众生活、保护传承弘扬黄河
文化，坚决当好黄河流域生态保护和高
质量发展检察卫士。

提高站位扛责任

推动黄河流域生态保护和高质量
发展是以习近平同志为核心的党中央
确定的重大国家战略，是事关中华民族
伟大复兴的千秋大计。榆林市检察干警
将进一步提高政治站位，心怀“国之大
者”，扛牢政治责任，找准职能定位，用
足用好公益诉讼、检察建议、行政检察
等法律监督方式，依法能动履职，助力
榆林实施“北治沙、南治土、全市齐治
水”，守护黄河安澜、讲好黄河故事，为
榆林打造黄土高原生态文明示范区作
出检察贡献。准确把握新时代新征程上
法律监督的“时”与“势”、“守”与“变”，
尊重自然规律，更新检察理念，更好统
筹发展和安全、保护和治理、生态和文

化、全局和局部的关系，既谋划长远，又
干在当下，进一步加大法律监督力度，
助力打好环境问题整治、生态保护修复
攻坚战。

能动履职强监督

保护黄河生态环境是一项系统工
程。榆林处在黄河中游，全市检察机关要
找准检察履职的着力点，围绕“重在保
护、要在治理”，统筹发挥刑事、民事、行
政、公益诉讼“四大检察”职能。突出抓好
黄土高原水土保持，加大水土流失综合
治理力度，深化突出问题整治。依法履行
批捕、起诉职能，以“零容忍”的态度，坚
决惩治破坏水土保持、非法采砂采矿、危
害河道安全、非法捕捞狩猎等违法犯罪。
健全完善“河湖长+检察长+警长”机制，

定期开展巡河和专项监督治理，及时掌
握破坏黄河生态环境的违法犯罪新动
向，有针对性办理一批典型案例。综合运
用审查、调查等职能，加强对涉黄河流域
生态环境和高质量发展民事案件的监
督。深入开展行政违法行为监督，推进行
政争议实质性化解，加强对黄河流域取
水、用水、水功能区管理和水沙调控行政
许可、权属确认等行政行为的监督。紧盯
黄河中游水土保持重点，充分发挥公益
诉讼监督、支持、补位作用，助推水安全
和水资源优化利用。

聚焦重点抓办案

榆林市检察机关聚焦高质高效办
理好每一起案件，推动水行政执法与检
察公益诉讼协同发力，探索推进“专业

化法律监督+恢复性司法实践+社会化
综合治理”生态检察新模式，努力实现

“办理一案、规范一类、治理一片”的效
果。市县两级院领导带头办理影响黄河
流域生态保护和高质量发展的疑难复
杂案件，推动形成大抓办案提升质效的
导向。常态化做实“河湖长+检察长+警
长”工作，全面梳理黄河流域榆林段存
量问题，协同发力，对症履职，加强源头
治理。充分发挥典型案例的示范、引领
作用，努力塑造有影响、有精品、有效果
的“榆林生态检察模式”。

完善机制聚合力

榆林市检察机关积极争取党委领
导、人大监督和政府支持，及时向有关
部门通报情况，督促落实。强化公益核

心意识，深化内外部协作，检察机关内
部树立“一盘棋”意识，充分发挥公
益诉讼办案指挥中心作用，建立高效
有序的组织体系，构建市县一体、区域
联动、指挥有力、协作密切、运转高效的
工作格局。主动加强协作配合，持续开
展联防联治，着力解决“一方管不了、各
方都不管”等问题。加强与行政执法部
门的衔接，建立与公安、水利、生态环
境、自然资源等行政机关的信息共享、
线索移送、案件会商等机制，增强法律
监督刚性，以高质量检察履职推动黄河
流域生态保护和高质量发展，服务中国
式现代化。

“那儿就是国考断面水质自动监测
站旧址和 96 吨垃圾堆放的地方。”近
日，陕西省府谷县检察院干警向来访人
员介绍黄河府谷段整改情况。大家顺着
所指方向望去，水质自动监测站旧址的
房舍踪影全无，只有草木随风摇曳，“四
乱”现象早已不复存在。

2018年以前，黄河府谷段沿岸采砂
船无处不在，破坏式的采砂方式，导致黄
河两岸的水势和水生态发生变化，大量
河砂囤积在堤坝上，严重影响行洪安全。
据统计，2018年府谷黄河沿岸仅沿河的
采砂船就多达 70余只，堆积在沿岸的河
砂更多达数百万吨。隆隆作响的采砂船，
让黄河府谷段满目疮痍。

“保护黄河母亲河，势在必行。”府
谷县检察院检察官告诉记者，当时为了
严厉打击非法采砂，该院与县政府和有
关部门建立了协同保护机制。

2018 年，府谷县委、县政府出台了
《关于支持检察机关依法开展公益诉讼
工作的意见》，这为府谷检察公益诉讼工
作注入了“强心针”。在全面调查黄河沿
岸108公里范围内非法采砂、非法排污等
违法情形后，府谷县检察院专题向县委、
县政府汇报黄河流域存在的生态破坏问
题，向 13家行政机关公开送达检察建议
书。县委、县政府立即成立黄河河道采砂

整治工作领导小组、生活污水整治工作
小组，印发《府谷县黄河河道采砂专项整
治工作方案》《府谷县直排口（入河排污
口）专项整治实施方案》等文件，召开督
办会议，全面开展整治工作，非法开采、
非法排污乱象得到及时遏制。

2011年修建神府高速公路引线时，
施工队未经批准，将开挖的 90多万立方
米堆土沿河倾倒，河岸向河中央收紧近
80米。其后，相关部门未经批准，委托县
环保局在堆土上建立了国考断面水质
自动监测站，非法建筑共计 6 间，占地

600多平方米。
“为了黄河的安宁，再难啃的‘硬骨

头’也必须下定决心啃下来！”2019 年 6
月，在最高检、陕西省检察院的督导和
指导下，府谷县检察院依法向相关部门
发出公益诉讼诉前检察建议。经多次协
商沟通，相关行政机关同意拆除非法建
筑，清理堆土，水质监测站也规划到了
远离黄河的新址上。

“检察公益诉讼对黄河的保护是有
目共睹的。”受邀来访的该县政协委员
刘慧平说。

府谷县检察院干警在黄河府谷段非法采砂现场调查取证。

“黄河水清了，这下跳进黄河也可
以洗清了。”生活在陕西省神木市马镇
镇黄河沿岸的村民幽默地说。古人说
黄河千年一清，但近几年黄河神木段频
现清澈，这离不开神木市检察院近年来
为守护黄河生态环境所作的努力。

适时“瞻前”，巩固公益诉讼成果。
在“携手清四乱，保护母亲河”专项行动
中，神木市检察院共发现案件线索14件，
制发公益诉讼诉前检察建议 10件，督促
水利局、镇政府等行政部门对黄河沿岸
非法采砂屡禁不止的违法行为积极履
职，共清理非法采砂点29处，封存采砂船
46条，拆除彩钢房 68间，治理河道 10余
公里，清理垃圾 280 余吨，整改效果良
好。近年来，该院适时开展“回头看”，针
对偷采河道砂石反弹回潮的现象，建议
市水利局加强复查，通过公开宣告送达
强化检察建议实效。

持 久“ 顾 后 ”，探 索 生 态 检 察 模
式。神木市检察院始终秉持“绿水青
山就是金山银山”的理念，探索专业化
办案、社会化治理、修复性司法的生态
检察模式，积极投入生态环保持久战，
守 护 黄 河 神 木 段 及 其 一 级 支 流 窟 野
河、秃尾河的青山碧水蓝天净土。2022
年，该院办理生态环境领域刑事案件 5
件、公益诉讼案件 37 件，督促清除固体

废弃物 3000 余吨、整治破坏生态的企
业 16 家，督促拆除马镇镇河道上违建
的一处蔬菜大棚，进行覆土平整。

善 抓“典型”，引领黄河生态保卫
战。神木市检察院通过培树正面典型，
引领更多群体重视环境保护工作，扛起
黄河中游地区、黄土高原腹地水土保持
检察责任。该院针对履职中发现的某
露天煤矿水土保持问题线索，开展调查
核实，通过制发检察建议督促水利部门
依法履职，监管修复，推动矿山治理和
生态修复。该煤矿投资 8000 万余元修

筑蓄水池、排水沟等设施，种植乔木、灌
木 170 多万株，铺设输水管网用于植被
灌溉养护，综合治理面积 2906 亩，拓展
建设农业种植园，成功通过国家级绿色
矿山认证。该案入选陕西省检察机关
服务保障黄河流域生态保护和高质量
发展公益诉讼典型案例。

保护黄河是事关中华民族伟大复
兴和永续发展的千秋大计。下一步，
神木市检察院将牢记“公共利益代表”
的职责使命，守住生态保护红线，守护
黄河安澜、百姓安宁。

神木市检察院干警对堆放固体废物现场进行调查取证。

“感谢检察机关的帮助，让我倾注
了多年心血的养殖场得到重新利用。”
近日，陕西省清涧县检察院在对一起
环 境 保 护 公 益 诉 讼 案 开 展“ 回 头 看 ”
时，某养殖场的养殖户激动地说。

2021 年 11 月，清涧县检察院在常
态化开展“携手清四乱，保护母亲河”
专项行动时，发现该县解家沟镇白家
川村一本该拆除的养殖场仍未拆除。
该养殖场处于黄河流域禁养区内，养
殖场的粪污废水对周边土壤、地下水
以 及 黄 河 流 域 生 态 环 境 造 成 严 重 污
染。

经过多次实地调查取证，该院依
法向负有监管职责的行政部门和当地
镇政府发出公益诉讼诉前检察建议，
督促其依法履行监管职责，确保养殖
场环保问题整改到位，切实担负起保
护黄河流域生态环境的职责。

在调查中，检察官了解到该养殖
户年事已高、生活困难，儿女常年不在
身边，不忍心将修建养殖场的心血白
费，希望能将养殖场改为红薯存储仓
库。随后，该院与县畜牧局、镇政府、
村委会代表以及村民代表多次走访调
研，召开现场磋商会。磋商会上，检察

官提出建议性整改方案，在绝对禁止
养殖的前提下，将该养殖场改建为红
薯存储仓库，并不定期跟踪回访。经
讨论，与会人员一致表示认同检察机
关的建议。

该案的办理，有效杜绝违法养殖
行为，既守护了养殖户的心血，也消除
了黄河流域生态环境安全隐患。同时
旧场新用又为村集体、村民节约了新
建投资成本。

黄 河 流 域 生 态 环 境 保 护 任 重 道
远。下一步，清涧县检察院将以习近
平生态文明思想为指导，坚持把公益
诉讼检察工作放在服务保障黄河国家
战略大局中谋划推进，全面落实“河湖
长+检察长+警长”协作机制，充分发挥
检察机关在水资源等公益保护工作中
的监督协调作用，以法治思维、法治方
式全力推动黄河流域生态保护和高质
量发展。

清涧县检察院就养殖场排污及安全隐患等问题现场召开整治方案磋商会议。

“以前的黄河水都是浑浊的，河上
到处都是采砂船，两岸河道被挖得坑坑
洼洼的。如今，黄河水清了，河道平整
了，沿岸的垃圾清理了，我们这些住在
黄河边上的人真切地感受到了这些年
的变化……”正在清理河岸边杂草的老
乡向巡河的检察官感慨道。

近年来，陕西省绥德县检察院紧紧
围绕全县污染防治和生态保护大局，认
真落实“河湖长+检察长+警长”工作机
制，以“携手清四乱，保护母亲河”专项
行动为契机，立足公益诉讼职能，常态
化开展巡河活动，加强与行政职能部门
沟通协作，全力推动黄河流域生态保
护 ，共 办 理 黄 河 流 域 生 态 保 护 案 161
件，清理河道约 11393 米、面积约 91.69
亩，清理垃圾约 13639 吨。

近年来，绥德县检察院积极履行公
益诉讼职能，针对黄河绥德段存在的非
法采砂问题，依法向有关部门发出公益
诉讼诉前检察建议。在县政府的高度
重视和大力支持下，组成整治专班，累
计取缔非法采砂户 39户、非法采砂点 55
处，平整清运砂石料 40 余万方，拆除碎
石洗砂台 5 处，回填砂坑 5 处，黄河绥德

段非法采砂问题得以彻底整改。
“检察机关立足公益诉讼检察职

能，围绕黄河及无定河流域治理，经常
与行政职能部门沟通，共同形成保护合
力。制发检察建议为行政机关更好履
职，为保护黄河生态环境提供了可行的
方案。通过协作配合，黄河绥德段环境
治理取得了一定成效。”该县河库服务
站副站长白亚强说。

绥德县检察院检察长何周光表示，
将继续深入贯彻落实习近平总书记关
于黄河生态环境保护和高质量发展重
要指示精神和党的二十大关于黄河流
域生态保护等决策部署，严格实施黄河
保护法，认真落实“河湖长+检察长+警
长”协作机制，在法治轨道上助推黄河
流域生态保护，以检察担当促进黄河流
域高质量发展。

绥德县检察院检察长何周光（左一）深入黄河岸边调研巡查。

佳县：制发检察建议促污水处理厂落成

神木：“瞻前顾后抓典型”打好黄河生态保护持久战

清涧：污染环境的养殖场得到改造利用

绥德：主动担当作为 守护黄河永久安澜

天微微亮，黄河岸边的陕西省吴堡
县城还没完全睡醒，路上静悄悄的，人们
晨练的零星脚步敲响了新一天的钟声。
堂堂（化名）就是晨练队伍中的一员。

堂堂喜欢运动，但去沿黄观光路跑
步，却是近两年才养成的习惯。之前黄
河河滩上总是能看到一堆堆垃圾，时不
时还能闻到一股刺鼻的臭味。直到有一
天，堂堂看到一群穿制服的人在河滩围
着垃圾转圈，他一打听，才知道是检察
官在办理公益诉讼案件。那是堂堂第一
次知道“公益诉讼”这个词。

2021年五一假期，堂堂和朋友骑车
来到黄河边的一个小村庄，朋友想到河
滩逛逛。两人走到河边，一股辛辣的味
道扑鼻而来，熏得人眼睛都睁不开。原
来是河滩上漂下来一麻袋农药。麻袋已
经破损了，农药四处散落。万一这些农
药溶到水里，被人喝了会不会中毒？堂
堂立即拨打了检察院的电话，说明了情
况。半小时后，检察官与该县公安局、县
环保局、县农业农村局的工作人员来到

现场，一起把农药清理出了河岸。
之后，堂堂便习惯了在沿黄观光

路上锻炼，他喜欢这一片美丽的河滩，
喜欢沿黄每一段独特的风景，喜欢一
年四季不同的气息，喜欢能为黄河生

态保护做的每一件小事。2022 年，堂堂
荣幸地被吴堡县检察院聘为公益诉讼
观察员。那一天，他宣誓要“做黄河岸
边的公益卫士”，这一句话，他说得坚
定而有力。

吴堡：做黄河岸边的公益卫士

吴堡县检察院干警与公益诉讼观察员排查河道污染。


