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公益诉讼检察：公益司法保护的“中国方案”
作为极具中国特色的司法制度，公益诉讼检察制度是满足新时代人民群众对美好生活需要的重

要制度设计，也是运用法治思维和法治方式助推国家治理体系和治理能力现代化的重大改革举措。在
以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，公益诉讼检察制度从顶层设计到实践落地，从局部试点到
全面推开、健康发展，形成了公益司法保护的“中国方案”。

作为企业界代表，我注意到检察机关在
发挥公益诉讼检察职能保护生态环境、食品
安全、个人信息等领域的同时，还积极探索
将公益诉讼与保护企业发展、构建法治化营
商环境相结合。

前不久，天津市检察机关围绕安全生
产，与市应急管理局会签 《关于健全完善安

全生产监督管理协作配合机制的意见》，推
动开展交通运输、燃气电力、消防通道等方
面专项治理，促进有效防范事故风险，并对
企业规范发展起到积极作用。希望检察机关
持续加大公益保护力度，充分发挥公益诉讼
与刑事、民事、行政等检察职能的衔接配
合，推动公益诉讼检察工作持续健康发展。

发挥公益诉讼检察职能助力安全生产
全国人大代表、天津钢管制造有限公司管加工事业部元通分厂主任工程师 李刚

□本报记者 沈静芳
通讯员 贾琳

“长城是历史变迁的记忆。保护人
文遗址环境风貌和历史风貌，对增强群
众保护历史文物的意识能起到引领作
用……”不久前，内蒙古自治区包头市
青山区检察院邀请当地人大代表到长
城沿线实地查看，发现曾经的违规建筑
正在拆除，长城沿线新设置的警示牌和
界桩像士兵一样守护着长城遗迹。

赵长城遗址是我国现存最古老的
长城，距今已有 2000 多年的历史。赵长
城分为南北二段，青山区范围内的赵
北长城，全长 19.6 公里。2021 年 11 月，
青山区检察院实地查看长城保护情况
时发现，赵北长城保护范围内有私搭
乱建房屋的问题，对赵北长城遗迹周

边环境风貌造成损害。为此，包头市、
青山区两级检察院公益诉讼检察官采
用无人机激光测距定位功能，精确定
位取证，清晰、准确地记录了长城遗迹
本体及周边环境，及时固定证据，查明
了公益受损事实。

2021 年 12 月，青山区检察院向相
关部门发出诉前检察建议，建议其对
赵北长城 1 段保护范围内违规建房的
行为依法履行监管职责。

办案期间，检察机关牵头召开了
长城保护专项活动联席会，充分了解
青山区长城保护基本情况、保护措施、
存在问题等，并就今后如何协同推进
长城保护专项活动、持续加强长城保
护工作等方面内容进行深入研讨。

为了使赵北长城得到有效保护，
包头市检察院制定《检察机关长城保

护检察公益诉讼专项活动实施方案》，
确立了服务大局、保护公益、因地制宜
三大原则，立足本地长城保护与利用
现状，突出地域特点、长城现状和工作
重点，有针对性地开展工作。

2022 年 4 月，相关部门对检察建议
进行回复，但经青山区检察院实地调
查核实，发现违法行为仍在持续。同年
6 月，该院依法向法院提起行政公益诉
讼，要求行政机关继续履行相关职责。
同年 12 月，法院依法作出判决，支持检
察机关的诉讼请求。

判决生效后，相关部门高度重视，
积极开展赵北长城遗址保护综合整治
工作，对赵北长城保护范围内私搭乱
建问题采取了有效的整改措施，并持
续逐项推进。目前，各项整改工作正在
推进中。

赶走有损古长城风貌的违规建筑
检察故事

大事记 法定领域

公益诉讼检察的办案领域从民事诉讼法、行政诉讼法明确规定的4个领
域，逐步拓展为由两部诉讼法与反垄断法等九部实体法共同确定的“4+9”领
域，并即将步入“4+N”新时代。
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五年成效

2017年7月至2022年6月底，全国检察机关共立案公益诉讼案件67万余件，其

中，民事公益诉讼5.8万件，行政公益诉讼61.4万件。

制发公益诉讼诉前检察建议制发公益诉讼诉前检察建议5252万万余件余件；；行政机关诉前阶段回复整改行政机关诉前阶段回复整改

率已从率已从20182018年的年的9797..22%%持续上升至持续上升至20212021年的年的9999..55%%。。

督促恢复被毁损的耕地督促恢复被毁损的耕地、、林地林地、、湿地湿地、、草原约草原约786786万万亩亩，，回收和清理各类垃圾回收和清理各类垃圾、、固体废固体废

物物45844584万万余吨余吨，，追偿修复生态追偿修复生态、、治理环境费用治理环境费用9393..55亿亿元元。。

督促查处督促查处、、回收假冒伪劣食品约回收假冒伪劣食品约182182万万千克千克，，查处查处、、回收假药和走私回收假药和走私

药品约药品约66万万千克千克。。

督促保护督促保护、、收回国家所有财产和权益的价值约收回国家所有财产和权益的价值约159159..55亿亿元元，，追缴国有追缴国有

土地出让金约土地出让金约337337..22亿亿元元，，收回被非法占用国有土地收回被非法占用国有土地55..88万万亩亩。。

2017年6月

2018年3月

2018年10月

2019年4月

十二届全国人大常委
会第二十八次会议审议通
过修改后的民事诉讼法和
行政诉讼法，以立法形式
正式确立检察机关提起公
益诉讼制度。

最高检与最高法联
合发布《关于检察公益诉
讼案件适用法律若干问
题的解释》，明确并细化
了检察公益诉讼案件的
具体程序。

十三届全国人大常委
会第六次会议审议通过新
修订的人民检察院组织
法，在人民检察院行使的
职权中明确规定“依照法
律规定提起公益诉讼”。

十三届全国人大常
委会第十次会议审议通
过新修订的检察官法，在
检察官的职责中明确规
定“开展公益诉讼工作”。

2019年10月

党的十九届四中全会进一步
提出要求：拓展公益诉讼案件范
围，完善生态环境公益诉讼制度。
最高检将探索拓展新领域案件的
原则由“稳妥、积极”调整为“积极、
稳妥”。

2020年12月

最高检会同最高法共
同修订的《关于检察公益
诉讼案件适用法律若干问
题的解释》正式公布。

2021年6月

党中央印发《中共中央关于加
强新时代检察机关法律监督工作的
意见》强调，检察机关是“保护国家
利益和社会公共利益的重要力量”，
并对“积极稳妥推进公益诉讼检察”
提出具体要求。

2021年6月

最高检发布《人民检
察院公益诉讼办案规
则》，明确并细化办理公
益诉讼案件的具体程序，
为检察机关办案提供了
统一的规范依据。

2022年10月

党的二十大报
告强调“完善公益
诉讼制度”。

生态环境和资源保护生态环境和资源保护

英雄烈士保护英雄烈士保护 未成年人保护未成年人保护 军人地位和权益保障军人地位和权益保障

安全生产安全生产 个人信息保护个人信息保护 反垄断反垄断

反电信网络诈骗反电信网络诈骗 农产品质量安全农产品质量安全 妇女权益保障妇女权益保障

食品药品安全食品药品安全

国有财产保护国有财产保护 国有土地使用权出让国有土地使用权出让

20222022 年年 55月月，，湖北省检察院汉江分院干警对沙湖国家湿地公园水质状况进行检测湖北省检察院汉江分院干警对沙湖国家湿地公园水质状况进行检测。。
本报记者蒋长顺本报记者蒋长顺 通讯员邓蕙婷摄通讯员邓蕙婷摄（（资料图片资料图片））

部分图片资料提供：崔捷 王翊乔


