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4 法治新闻

□本报记者 柴春元
通讯员 梁爽

“这次‘回头看’的情况显示，经过
我们向行政机关发出行政公益诉讼检
察建议、相关监管部门集中整改后，我
县医疗美容行业依法经营状况明显改
善，经营情况良好，特别是两家新成立
的机构运营规范，在‘大众点评’上获得
消费者很高的打分。”日前，重庆市秀山
土家族苗族自治县检察院办案检察官
在开展“回头看”后告诉记者。

2022年12月，最高人民检察院发布
了一批药品安全公益诉讼典型案例，秀
山县检察院办理的“督促整治医美行业
非法经营行政公益诉讼案”名列其中。

揭开医美机构的神秘面纱

爱美之心，人皆有之。随着经济社
会的快速发展，越来越多的人开始在意
自己外在的靓丽容颜。近年来，号称

“安全、微创、恢复期短”的大量医疗美
容机构应运而生，“短时间就能将人变
美变年轻”，这样的诱惑令许多人心
动。然而，这些机构经营是否规范合
法 ？ 其 用 药 和 手 术 是 否 符 合 相 关 要
求？这些问题也逐渐受到人们的关注。

随着近年来公益诉讼检察日益深
入人心，2020年四五月间，在重庆秀山，
医美行业与检察监督职能就这样发生
了联系。

2020年 4月，秀山县检察院接到一
名女士的举报线索。这名女士也是在
日常生活中接触到当地一些美容机构
的相关“业务”，她意识到这里面可能存
在某些问题，但自己又说不清楚，就来
检察机关提供线索。

接到线索后，经过评估和初步调
查，检察官意识到，当地众多美容机构的
经营活动可能存在违法现象，相关监管
部门可能存在怠于履职的情况，人民群
众健康也很可能受到危害。2020年5月
11日，秀山县检察院决定立案调查。

“其实关于医美行业，我国法律法
规有着较为完备的规定”，办案检察官告
诉记者，根据卫生部颁布的《医疗美容服
务管理办法》规定，所谓医疗美容，是指
运用手术、药物、医疗器械以及其他具有
创伤性或者侵入性的医学技术方法对
人的容貌和人体各部位形态进行修复
与再塑。并且，医疗美容机构必须经卫
生行政部门登记注册并获得《医疗机构
执业许可证》后方可开展执业活动。

检察人员经过一个多月的调查，对
秀山县域内的医疗美容市场现状有了
一个整体的了解。办案检察官介绍，这
些美容机构大致可分为三种情况：第一
种情况较为规范。这类机构不直接针
对消费者提供整形服务，而是与具备相
关资质的正规医疗美容机构签订合作
协议，提供中介服务。第二种较不规
范。这类机构虽不直接针对消费者提

供整形服务，但他们未对合作机构的相
关资质、条件、技术水平进行有效调查，
且无法提供合作机构的资质证明。第
三种情况则极不规范。这类机构在既
无相关资质、又无医疗条件的情况下，对
外直接发布广告，称其可以实施瘦脸等
手术，并在卫生条件极差的环境下，为消
费者注射肉毒毒素（俗称“瘦脸针”）。

调查表明，上述第三类机构多以美
体、美睫、美甲为主要服务内容，大都存
在非法提供面部注射肉毒毒素行为，同
时还通过在实体店、店铺门头 LED 屏
幕、微信朋友圈发布宣传海报，发放活动
清单等方式进行美容整形广告宣传。
并且，在接受调查的 20 余家美容、美甲
店铺中，存在非法行医、违规使用医疗器
械、使用未经批准上市的药品、虚假宣传
等违法行为的就有11家之多。

这些商家的“瘦脸针”为什么
不能打

“相信大家对于‘瘦脸针’并不陌
生，但是对它的成分和作用原理，可能
就不是那么清楚了。”办案检察官从普
通人最耳熟能详的“瘦脸针”谈起，向记
者详细介绍了上述美容机构的违法经
营情况。

“瘦脸针”的主要成分为 A 型肉毒
毒素，它可以减弱肌肉的力量。如果将
它用在咬肌处，它就可以减少咬肌的力
量，让咬肌减少锻炼强度，从而达到瘦
脸的效果。同理，A 型肉毒毒素也可以
用来瘦小腿和瘦肩。不过这些项目，都
是它的适应症外应用，也就是超出药品
使用说明书范围之外的应用，可能存在
未知的风险，包括但不限于注射部位感
染、出血红肿、面部僵硬或不对称、神经
损伤、组织坏死、过敏性休克、肉毒毒素
中毒等。

我国药品管理法规定，在中国境内
上市的药品，应当经国务院药品监督管
理部门批准，取得药品注册证书。而目
前，市场上经国家批准许可上市的 A 型
肉毒毒素仅有两种。但检察官调查发
现，秀山多家美容机构使用的 A 型肉毒
毒素均未经国务院药品监督管理部门
批准，也未取得药品注册证书，因而不
能在中国境内销售使用。

除了使用未经批准上市的药品，上
述 11 家美容机构还存在以下违法经营
行为：机构和人员均未取得相关资质。
上述从事医疗美容服务的商家均未取
得《医疗机构执业许可证》，从事医疗美
容服务的人员也未取得医疗美容从业
资格。

违规使用医疗器械。前述商家注
射“瘦脸针”时使用的一次性注射器属
于三类侵入式医疗器械。根据《医疗器
械监督管理条例》规定，一次性注射器
为三类医疗器械，未取得医疗机构执业
许可证的机构和个人不能使用。秀山
县内多家美容美甲店，在一无相关资
质，二无使用、贮存条件，三无专业技术
人员的情况下，私自使用医疗器械，将
A 型肉毒毒素、溶脂剂注入消费者面
部，存在极大安全隐患。

违规进行广告宣传。根据《医疗美
容服务管理办法》规定，从事美容整形

服务的医疗单位必须取得行政许可，而
上述商家在对外进行宣传时，隐瞒了未
获得《医疗机构执业许可证》这一事实，
对消费者的购买行为有实质性影响，因
而涉嫌虚假宣传。

检察建议推动了一场“医美革命”

“我院调查发现的上述问题，在秀
山、重庆乃至全国绝非个案，新闻媒体也
多次曝光类似案例。”办案检察官指出，
其实对于医美行业，我国法律法规有着
较为完善的规定，而相关监管职责履行
不力，是滋生上述问题的主要原因。

鉴于医美行业的“野蛮生长”对人
民群众的身体健康构成严重威胁，社会
公共利益面临受到损害的巨大风险，
2020 年 7 月 2 日，秀山县检察院分别向
该县市场监督管理局和县卫健委发出
检察建议：一是建议两家单位对违规使
用医疗器械、使用未经批准上市的药
品、虚假宣传等违法行为进行查处和规
范；二是建立长效机制，对秀山县内的
整容整形市场进行规范。

对检察建议所列举的问题，两家监
管部门高度重视，迅速行动起来。秀山
县市场监督管理局于同年 7月 6日上午

就召开专项工作会议，对检察建议中的
事 项 逐 一 落 实 到 相 关 科 室 和 执 法 支
队。7 月 7 日，该县市场监督管理局与
县卫健委、县公安局召开联席会，制定
检查行动预案，完善行动细节。

2020 年 7 月 7 日至 8 月 18 日，该县
市场监督管理局与县卫健委组成的联
合工作组以检察建议中列出的商户为
重点，以县内大中型医美机构为延伸，共
检查相关机构 24家。最终，下达卫生监
督意见书 24份，立案 8件，罚款 1.8万余
元，没收器械4件、违法所得23122.8元。

同时，两主管部门还建立了定期巡
查、执法协作等长效机制，为规范当地
整容整形市场提供了制度保障，切实巩
固了整改效果。

2020 年 11 月 17 日，鉴于县市场监
督管理局和县卫健委已积极主动地履
行了监管职责，消除了医疗美容市场风
险隐患，秀山县检察院向两家行政机关
出具了终结审查决定书。至此，这起涉
医美行业的行政公益诉讼案顺利办结。

案件办结以来，秀山县检察院持续
跟进监督，多次组织“回头看”活动。看
到本地整容整形市场已逐步规范，消费
者权益得到了切实维护，检察官说，他
们很欣慰。

这样的“瘦脸针”打不得
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2020 年 11月，检察干警前往某美容机构就整改情况进行“回头看”。

本报讯（通讯员沈欢欢） 在二手平台
上，一辆二手摩托车正在挂牌出售。然而，卖
家根本没有二手摩托车，等着“空手套白狼”。
近日，经上海市嘉定区检察院提起公诉，法院
以诈骗罪判处被告人侯某有期徒刑四年，罚
金 2 万元，撤销缓刑，与本次刑罚合并执行，
决定执行有期徒刑六年，并处罚金2万元。侯
某提出上诉，目前，该案正在进一步审理中。

2021年 6月，付先生在二手平台浏览时，
看中了一辆二手摩托车，为了方便交流，加了
卖家微信，没聊几句，对方就给他推荐了侯
某。两人经过一番讨价还价后，商定以9.2万

元的价格成交，付先生通过扫描侯某提供的
收款码支付了 5 万元定金。转账结束后，侯
某告诉付先生还有 2辆摩托车准备出售。简
单了解后，付先生表示愿意购入这 2辆车，于
是又向侯某支付了5万元定金。

之后，为了能够让车子顺利提档、过
户，付先生按照侯某的要求，将身份证寄了
过去。没过几日，侯某便将身份证寄了回
来，告知付先生手续已办理完毕。次日，侯
某发了 3张物流单号的照片给付先生。

然而，付先生等了又等，3辆摩托车始终
没有到货，侯某一直以各种理由进行拖延，

物流信息也一直查询不到，付先生意识到被
骗遂报警。公安机关将侯某捉拿归案。经
查，受骗的还有另外 2名被害人。

其中一名被害人范先生同样是在浏览
二手平台时看中了侯某发布的一辆二手摩托
车，经过沟通以9.2万元的价格成交。侯某让
范先生先支付 4 万元定金。出于谨慎起见，
范先生要求在平台进行交易，在侯某修改价
格后支付了定金。可侯某却迟迟没有发货，
他表示由于范先生这笔定金未点确认收货，
因此钱款还在平台，要求范先生先点击确认
收货。范先生没多想便点了确认收货。

但侯某表示钱款冻结在交易平台，自己没
有收到。范先生意识到被骗，遂报案。

侯某到案后试图为自己的行为进行辩
解，表示自己的货源、物流等均是真实存在
的。但检察官发现，侯某未对车辆进行过
提档，所谓的货源也无法提供相关确切信
息。此外，为了取得被害人的信任，侯某给
他们看过一些聊天记录，比如提档了或是
一些物流情况，但这些聊天记录都是他自
己伪造的。检察官认为其涉嫌诈骗犯罪。

此外，侯某在 2021 年 4 月因犯诈骗罪
被河南省某法院判处有期徒刑三年，缓刑
三年，并处罚金 1 万元。检察官认为，这次
的犯罪属于在缓刑考验期内犯新罪，应当
撤销缓刑，数罪并罚。近日，经嘉定区检察
院提起公诉，法院依法作出上述判决。

在二手平台上“空手套白狼”，严惩！

本报讯（记者史隽 通讯员章韶兵 周瑶） 无辜遭受殴打多年，面对“零
口供”的犯罪嫌疑人，浙江省遂昌县检察院通过立案监督，终将施暴者绳之以
法。近日，经该院提起公诉，法院以故意伤害罪判处被告人刘某有期徒刑四
年。目前判决已生效。

浙江遂昌的刘某和贵州遵义的余某于 2019 年 3 月在温州打工时结识，由
于关系日益熟络，二人决定搭伙生活。随后，刘某多次殴打余某，他都默默忍
受了。2020 年 10月，在刘某的提议下，余某跟着他来到遂昌一公司打工。

然而，自 2020 年 11 月至 2021 年 5 月，刘某一旦心情不好，或者余某没听从
刘某指示，便会对余某拳打脚踢，致其头顶部、面部、耳部及大腿等多处受伤。
余某迫于刘某的恐吓，一直不敢反抗。

2021 年 6 月 15 日，忍无可忍的余某向公安机关报案。但刘某拒不承认打
人，公安机关也没查到其他直接的故意伤害证据。公安机关法医鉴定中心认
为，“涉案被害人伤情严重，但案件事实不清、损伤机制不明，对该案难以开展
伤情鉴定”，没有给出关键的鉴定意见。公安机关认为证据不足，未予以立案。

同年 8 月 23 日，余某的家人见迟迟没有立案，便尝试写信给遂昌县检察院
举报相关事宜，要求检察机关进行立案监督。承办检察官经审查认为，被害人
伤情严重，涉嫌故意伤害罪的可能性较大，遂向公安机关详细了解未立案原因。

针对公安机关法医鉴定中心没有给出关键的鉴定意见的情况，该院向丽水市
检察院寻求技术支持。丽水市检察院法医分析后认为，被害人多处损伤系一定的
期间内多次人为外力造成，并出具被害人的人体损伤已达重伤二级医学专业意见。

遂昌县检察院经研究后采纳丽水市检察院法医意见，认为案件已达刑事
立案标准，遂向公安机关制发《要求说明不立案理由通知书》。经沟通，公安机
关法医鉴定中心依法出具“被害人人体损伤为重伤二级”的鉴定意见。据此意
见，公安机关对刘某故意伤害案立案侦查。

鉴于案件侦查难度大、取证难等情况，该院提前介入，主动引导侦查，并及
时开展自行补充侦查。由于刘某始终拒不承认打人，承办检察官积极寻找案
件其他证据的突破口，提出收集双方的朋友圈、生活圈、工作圈等外围主客观
证据，收集双方通话记录、微信交易明细时间、金额，与犯罪嫌疑人、被害人有
交集的证人证言等。

该院多次牵头公安机关召开联席会议，跟进侦查情况。对重要证人害怕
刘某报复不愿作证的情况，检察官多次和民警上门做思想工作，并采取一系列
安保措施，消除证人后顾之忧。

遂昌县检察院结合收集的相关证据，于 2022 年 1 月 26 日对刘某作出批准
逮捕的决定。经该院提起公诉，法院近日依法作出上述判决。

用证据突破“零口供”案件

本报讯（记者张吟丰 通讯员易慧 唐浩然） 一次“法治进校园”宣讲，牵出
一起侵害未成年人案。近日，经湖南省衡阳县检察院提起公诉，法院以猥亵儿童罪
判处被告人杨某有期徒刑十年，禁止其从事密切接触未成年人的工作。

2022 年 6 月 30 日，衡阳县检察院检察长谭洋文率队前往某中学开展“法治
进校园”活动。在检察官向学生们宣讲完防性侵知识的课后，6 名女孩子纷纷
向检察干警反映，说她们好像遇到了刚才普法课上所讲述的情形。对此，该院
高度重视，要求学校履行侵害未成年人案件强制报告制度，并第一时间将了解
的相关线索移交公安机关。

宣讲活动结束当天，该院组织检察官开展前期摸排调查，于同年 7 月 2 日
向衡阳县公安局进行立案监督，并依法提前介入该案。承办检察官梳理案件
的难点、疑点，并通过书面方式向衡阳县公安局发出法律意见书，引导公安机
关开展进一步的侦查、取证工作。衡阳县检察院审理查明，犯罪嫌疑人杨某在
2017 年 6 月至 2021 年下半年，先后 7 次在自己经营的文体百货店内，通过诱
骗、强迫等方式将 6 名未成年被害人带进商铺内间，强行脱去被害人衣物进行
抚摸。检察机关认为，杨某的行为涉嫌猥亵儿童罪，遂向法院提起公诉。最
终，在确实充分的证据指引下，法院依法作出上述判决。

据了解，为深入推进“利剑护蕾”专项行动，衡阳县检察院立足检察职能，
多渠道多形式开展普法宣传，选派优秀检察官在学校放假、毕业前夕等关键节
点围绕预防校园性侵害、打击校园暴力、防溺水等主题集中开展法治宣传，全
面提升青少年自我保护能力。同时，该院对衡阳县辖区内 10264 名教育系统入
职人员性侵害违法犯罪记录进行查询，联合公安机关对县城旅馆业、酒店、电
竞房等场所开展专项监督行动，不断加强与政府部门、人民团体、社会组织等
的协作配合，形成工作合力，构建未成年人综合保护大格局。

法治课后收到侵害未成年人线索

2022年 9月 21日，衡阳县金兰镇石坳学校迎来了秋季开学后的第一堂法治
课，衡阳县检察院检察长谭洋文以“安全上网与法同行”为题，引导同学们正确认
识网络与犯罪的关系，提醒同学们谨防网络诈骗。 唐浩然摄

检察官提醒

案子结了，可检察官的思考和行动并未就此打住。
检察官在办案中发现，很多人对医疗美容存在一定的理解误区，而这些认识误区也

是医美行业不规范运作的重要原因。
如在一些美容机构的经营者的意识里，他们觉得只要经过了粗略的培训，就能上手进

行一些简单的医疗美容手术，并没有意识到这是一件风险很高的事情。而同时，很多接受医
疗美容服务的消费者也觉得，那些动刀子、削骨头的整容才叫医疗美容，而注射“瘦脸针”、
玻尿酸等针剂，进行半永久文眉这类微创医疗美容就不算。也正是由于存在这样的误解，经
营者们大胆操刀，而消费者在低价噱头的冲击下，接受了这些医疗美容的项目。

因此，在此后的“回头看”和法治宣传中，检察官总结出对消费者“五看”的忠告，向有
意接受医疗美容服务的消费者提供一些判断方法：

一看机构，主要注意其是否有执业资格，如营业执照、医疗机构执业许可证、组织机
构代码证等；二看医生，注意医师是否有相关执业范围内的执业资质，是否有执业医师资
格证书，是否有符合要求的主治及主诊资格；三看药品，我国市场上经批准和许可上市的
A 型肉毒毒素只有兰州衡力生物制剂等两家，而其他声称韩国
进口、日本进口的，均为禁止注射的药品；四看服务协议，是否有
服务合同、手术同意书以及实际缴费发票、收据等书面材料等；
五看服务和环境，如医院是否按照规范建立病历，是否与手术患
者进行术前术后沟通，是否告知相关注意事项，以及是否能够根
据法律规定查询、复印病历和封存病历等……

医美手术前“五看”


