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多部门密切协作
办理重大责任事故案

2021 年 7 月 23 日，在安徽省广德
市的一家建筑工地上，发生了一起因
脚手架坍塌致三名施工工人坠落死
亡的重大责任事故。

事发当日，广德市政府成立事故
前期处置组，由广德市应急管理局牵
头，广德市检察院、市公安局、市住建
局等单位参加，开展相关事故处置工
作。广德市检察院就证据收集固定
保全、调查方向等问题提出意见。

经事故调查组认定，事故直接原
因为涉事脚手架公司搭建脚手架不
规范、脚手架部分元件质量不达标以
及瓦工班长野蛮施工；安徽某搅拌设
备有限公司扩建厂区项目负责人吕
某某和瓦工班组长汪某某等人在生
产作业中违反有关安全管理规定，已
涉嫌构成重大责任事故罪。该案线
索被及时移交公安机关。

2021 年 8 月 13 日，公安机关立案
后，检察机关提前介入，建议公安机
关围绕两个重点进行取证：一方面尽
快固定现场证据，开展技术性检查、
鉴定，以查明事故原因；另一方面明
确涉案人员的具体行为和责任。

同年 11 月 12 日，案件被移送至
广德市检察院审查起诉。检察机关
审查时，在充分采纳事故调查报告认
定各方责任的基础上，根据该案中涉
案人员违反安全管理的各具体行为
在引发事故中的作用大小，确定全面
负责项目施工和安全管理的吕某某
为第一责任人，负主要责任；事故发
生直接原因所对应的责任人汪某某、
涂某某亦应负主要责任，其他涉案人
员宜认定为次要责任。

据此，广德市检察院以犯罪嫌疑
人吕某某等 7 人涉嫌重大责任事故
罪提起公诉。除吕某某、汪某某、涂
某某外，检察机关还要求追究事故相
关单位责任人员的责任，包括监理公
司、建筑公司以及项目方安徽某搅拌
设备有限公司负责人的刑事责任。

2022 年 2 月 16 日，法院对检察机
关指控的事实、罪名及量刑建议全部
采纳，以重大责任事故罪分别判处吕
某某等 7 人有期徒刑一年十个月至
有期徒刑九个月，缓刑一年不等的刑
罚。目前，该判决已生效。

针对该案反映出的普遍性、行业
性问题，广德市检察院立足于安全生
产溯源防范，向广德市住建局等单位
制发了有针对性的检察建议，根据各
单位在安全生产中的不同职责定位，
建议在市场行为规范、联动防控巡
查、行政执法规范化等方面加以改
进。

“涉安全生产案件一般具有牵涉
面广、专业性强、责任主体不清晰、事
故原因多样等特点。吕某某等 7 人
重大责任事故案的办理，既是应急管
理部门与公安、检察等司法机关密切
协作、强化行刑衔接的生动实践，也
是检察机关能动履职尽责，加强与应
急管理部门沟通，提前介入侦查引导
取证，坚持治罪与治理并重的具体体
现。”安徽省检察院第二检察部副主
任陈仙说。

引入合规机制建设
落实企业安全生产责任

2021 年春节，当每家每户沉浸在
团聚的欢乐中时，青阳县的卢某根和
查某发两个家庭，却因为一起事故陷
入了悲痛中。

事故发生在青阳县某非金属材
料 有 限 公 司（以 下 简 称“ 非 金 属 公
司”）的生产过程中。

2019 年 5 月，钟某平与他人共同
出资成立这家公司，主要从事石灰石
生产和精细化加工。卢某根受聘任
该公司生产厂长（窑师），分管企业安
全生产工作，查某发是该公司的普通
工人。

2021 年 2 月 16 日 ，农 历 大 年 初
五，根据钟某平的安排，卢某根带领
机修工陈某刚、普工查某发等人进行
点火开窑试生产。因未能生产出石
灰石，卢某根判断系窑体堵塞。第二
天上午 8 时许，卢某根、查某发未携
带必要劳动防护用品进入窑底疏通，
二人因此中毒窒息。陈某刚在未做
好自身安全防护的情况下开展施救，
随后也晕倒。医护人员赶到现场后，
判定卢某根、查某发已经死亡，陈某
刚因受伤被紧急送医治疗。

案发后，非金属公司与卢某根、
查某发二人的近亲属、陈某刚达成赔
偿协议，并取得谅解。案件被移送至
青阳县检察院审查起诉后，检察机关
经审查认为，事故发生的直接原因是
卢某根、查某发违反有关安全管理规
定致中毒窒息死亡；间接原因是企业
管理人员钟某平未经安全设施竣工
验收，在不具备安全生产的条件下进
行生产调试。钟某平履行安全生产
第一责任人职责不到位，违反有关安
全管理制度，造成严重后果发生，应
予追究刑事责任。

青阳县检察院还了解到，非金属
公司在当地税收、解决劳动就业、助
力社会公益事业、企业环保提升等方
面表现突出。为避免“办了一个案
子，垮掉一个企业”，青阳县检察院主
动作为，综合考虑该企业发展前景、
社会贡献度、社会综合评价等情况，
以及该企业在安全生产管理方面存

在的问题，决定对该企业引入合规审
查机制。

在征询钟某平的意见时，其向检
察机关作出合规承诺并提交初步合规
计划。针对非金属公司暴露出的安全
生产漏洞，青阳县检察院向该公司发
出检察建议，建议该公司在安全管理
制度、安全生产培训、劳动用工管理、
安全检查、隐患治理等方面加强企业
合规建设，并全程跟进建设进程。

此后，非金属公司围绕合规要求
建立并完善了相关安全制度。青阳
县检察院联合县应急管理局持续跟
踪，并邀请安全服务专业机构人员对
企业进行全面系统检查指导。考察
期限届满，青阳县检察院结合多方验
收结果，经充分评估认为非金属公司
整改到位，企业安全生产隐患治理和
事故防范能力明显加强，企业管理人
员和员工的安全生产意识和责任感
明显提升。

2021 年 12 月 28 日，青阳县检察
院以涉嫌重大责任事故罪对钟某平
提起公诉，并提出有期徒刑三年，缓
刑四年的量刑建议。12 月 30 日，青
阳县法院作出判决，采纳检察机关的
指控和量刑建议。

2022 年 6 月，钟某平重大责任事
故案被最高检评为落实“八号检察建
议”典型案例。

“这个处理结果我确实没想到。
一方面自己接受了深刻的教训，另一
方面我的企业还能生存下去。我感
受到了检察机关不是冰冷的机关，而
是有温情和温度的。”钟某平说。

结合钟某平案，在检察机关建议
下，青阳县应急管理局针对工矿商贸
等重点行业领域，在全县范围内开展
了安全生产综合监管，深入推进安全
风险隐患排查，共检查全县各类生产
经营单位 384 次，下达执法文书 369
次，发现问题和隐患 737 项，行政处
罚 23起，罚款 290余万元。

为进一步“抓前端、治未病”，青
阳县检察院还多次与该县应急管理
局座谈交流，提出安全生产治理的意
见建议。目前，青阳县应急管理局已
创新安全生产监管机制，建立一套

“专家查隐患、企业抓落实、部门抓监
管”的“安全管家”社会化服务体系，
有效推动了企业落实安全生产主体
责任。

组织观摩庭审
人大代表认为有警示意义

“安全生产事故看似偶然，实则
必然，任何疏忽大意都可能埋下安全
隐患，必须高度警惕！”8 月 30 日，全
国人大代表、安徽广播电视台广播剧
工作部主任吕卉在芜湖市镜湖区法
院现场观摩了一起危险物品肇事案
的庭审。

当天上午，由镜湖区检察院提起
公诉的刘某岳、周某根涉嫌危险物品
肇事罪一案在镜湖区法院公开开庭
审理。镜湖区检察院指控，刘某岳、
周某根分别系浙江某公司所属“华
某”轮船的船长、大副，刘某岳全面负
责该船舶安全营运和贯彻安全管理
规章制度，周某根主管货物配载、装
卸及运输管理，协助船长开展安全营
运及环境保护工作。

2021 年 9 月 下 旬 ，二 人 在 利 用
“华某”轮船运输危险化学品己烷过
程中，先是违规利用船舶污液舱装载
己烷致使己烷渗漏，后又组织带领船
员违规进入封闭舱，并在舱内违规使
用作业工具进行补漏，致三名船员在
舱内因爆炸死亡。检察机关认为，刘
某岳、周某根违反爆炸性、易燃性物
品的管理规定，在危险化学品运输过
程中因过失发生重大事故，负事故主
要责任，应当以危险物品肇事罪追究
其刑事责任。

鉴于二人自愿认罪认罚和悔罪、
主动投案，被害人家属得到全部赔偿
并出具谅解书等情节，检察机关对二
人提出有期徒刑一年六个月，适用缓
刑，同时适用“禁止令”的量刑建议。
镜湖区法院对检察机关的指控全部
予以确认，并采纳量刑建议，以危险
物品肇事罪分别判处两名被告人有
期徒刑一年六个月，缓刑二年，同时
禁止在缓刑考验期内从事危险物品
运输及相关活动。一审宣判后，两名
被告人当庭表示不上诉。

“选择这起安全生产事故案件进
行观摩非常有意义！”观摩此案的全
国人大代表、安徽省畜牧技术推广总

站站长张莉告诉记者，水上通航的安
全生产事故有别于陆地，该案是推动
航运监管部门落实监管责任的有力
切口，充分体现了检察机关坚持人民
至上、生命至上的为民情怀。

“俗话说‘无知者无畏’，但有知
者无畏更可怕。两名被告人跑船几
十年，不可谓不知，但因盲目自信终
酿成悲剧，经验主义害死人！”吕卉
说，安全生产人人有责，这场庭审是
一堂深刻的安全教育课，对每个人都
是很好的警示。

吕卉、张莉两位代表还对最高检
制发“八号检察建议”表示赞赏，认为
检察机关作为法律监督机关，就是要
这样抓前端、防未病，依法能动履职，
将源头预防贯穿于办案全过程，推动
安全生产领域的诉源治理，助力国家
治理大局，助推安全生产领域治理体
系和治理能力现代化。她们还建议
检察机关将贯彻落实“八号检察建
议”、强化安全生产监管作为一项常
态化工作，没完没了地抓下去，进一
步加大线索摸排、紧抓安全生产案件
办理，坚持“零容忍”打击涉安全生产
犯罪活动，认真办理一批具有典型性
和影响力的重大责任事故类案件、危
险作业类案件和公益诉讼类案件，切
实维护公共安全和人民群众生命健
康。

整治成品油非法经营
开启全省类案查处行动

2020 年 5 月，有群众向六安市检
察院举报称，在该市城区经常有人以

“中石化”名义散发广告兜售汽油并
提供送油上门服务，由此引发了多起
火灾事故，造成人员伤亡、车辆被焚，
严重危害公共安全和人民群众生命
财产安全。接报后，六安市检察院立
即着手进行调查，发现举报内容属
实。

同年 6 月 23 日，该院分别向负有
监管职责的六安市应急管理局、市场
监督管理局发出检察建议，督促其依
法履行对非法销售汽油等危爆物品
监管、查处职责，要求其全面摸排非
法销售汽油等危爆物品的安全隐患，
完善与相关职能部门案件查处协调
联动机制，强化类案问题系统治理。
收到检察建议后，六安市应急管理局
迅速部署开展打击私设油库和流动
加油车非法经营成品油专项整治行
动。

专项行动期间，六安全市共查处
流动加油车非法运输经营成品油案
件 45 起，没收油品 98.5 吨、违法所得
27.32 万元，行政拘留 17 人、罚款 18
万元，涉嫌犯罪的 8 人被移送公安机
关查处。

六安市检察院会同该市应急管
理局向六安市政府提交了打击非法
经 营 成 品 油 行 动 专 项 工 作 报 告 。
2020 年 12 月 15 日，六安市政府决定
在全市范围内开展为期三个月的成
品油市场专项整治行动。在三个月
的专项整治中，六安市共开展联合执
法 行 动 987 次 ，对 28 个 非 法 加 油 站
点、76 辆非法流动加油车清零销号，
立案 116 件，没收成品油 173 吨，罚没
款 142 万余元；采取强制措施 38 人，
有效净化了当地成品油市场环境。

2021 年 5 月 13 日，安徽省人民政
府在全省范围内部署开展了整治非法
经营成品油行为专项行动，有力打击
了该类违法犯罪行为，促成建立了长
效监管机制，织密了安全监管防护网。

工作推进的“时间线”就是安全
生产的“生命线”，从刑事检察到公益
诉讼检察，安徽省检察机关能动履
职，不断筑牢安全生产“防火墙”。今
年 1 月至 6 月，全省共受理审查起诉
危 害 安 全 生 产 刑 事 犯 罪 109 件 175
人，其中提起公诉 65 件 117 人，不起
诉 24 件 41 人；办理安全生产公益诉
讼案 455 件，提出诉前检察建议 430
件，提起诉讼 4件。

落实“八号检察建议”，贵在“没
完没了”。鲁建武表示，安徽省各级
检察机关将进一步携手应急管理等
部门，以“等不起”的紧迫感，“坐不
住 ”的 责 任 感 ，继 续“ 抓 前 端 、治 未
病 ”，突 出 抓 紧 、 抓 实 、 抓 细 、 抓
常，从深层次预防和减少安全生产
犯罪，持续推动“八号检察建议”
在安徽的落地落实，切实保障人民
群众生命安全，为经济社会高质量
发展营造安全稳定有序的安全生产
环境和社会环境。
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俗话说，父母是孩子的第一任老师，家庭是
孩子的第一个课堂。如果父母自身不检点，很容
易将孩子带入歧途。

男子王某，年轻时曾因盗窃被判刑，妻子随
后与其离了婚。此后王某带着儿子一起生活，但
对儿子过问很少，其子还未成年便犯了罪。2022
年 6 月 21 日，检察机关对王某的儿子进行讯问，
王某作为监护人到场。

看到被关押在看守所里的儿子，王某很难
过。当晚，王某独自在家喝闷酒，后打电话给朋
友刘某，得知对方在某 KTV 后，立即前往继续
喝酒唱歌。

快结束时，王某到吧台结账，刘某不让，二
人为此发生争吵，同行人员将二人劝开并分头下
楼。到了一楼大厅，王某又乘电梯折回楼上，欲
找刘某理论。发现楼上空无一人，王某火从心
起，对着电梯门一阵猛踹，随后又拎起灭火器对
着楼上的消防栓、房间的窗户、墙上壁画等物一
阵猛砸。经鉴定，王某损坏的物品价值 2842 元。
9 月 7 日，公安机关以涉嫌寻衅滋事罪将王某移
送检察机关审查起诉。

因为儿子犯罪心情不好，酒后肆意闹事，最
终自己也触犯刑法。案件审查期间，检察官发现
这对父子有诸多相似之处。比如，两人身上都有
多处文身、脾气都火爆冲动、都不愿找份正经工
作等等。在父子二人身上，能看到彼此的影子。

子不教，父之过。大量未成年人犯罪案件已
经证明，每一个涉嫌犯罪的孩子背后，几乎都有
在家庭教育方面存在问题的家长。而其中最大的
问题，是家长给孩子做出了不好的示范，最终间
接将孩子带上了犯罪道路。

今年 1 月 1 日，我国首部关于家庭教育的法
律 《中华人民共和国家庭教育促进法》 正式实
施，其中第 17 条在关于家庭教育方式方法里特别
对父母提出了“潜移默化，言传与身教相结合”
的要求。可见，用正确的方法教育孩子，已不是
简单的家事，而是每个家长的法定义务。

自己行为不羁，怎么可能要求孩子遵纪守
法？自己言语粗鄙，又怎么可能培养出彬彬有礼
的 孩 子 ？ 每 一 位 家 长 必 须 意 识
到，自己的一言一行将直接对孩
子产生深远的影响。

种瓜得瓜，种豆得豆。要想
孩子成为一个优秀的人，家长必
须首先以身作则、率先垂范。

（本期坐堂 张士海）

父与子

9 月 15 日，检察机关落实最高检“八号检察建议”现场推
进会在安徽省合肥市召开，安徽省检察院、省应急管理厅在会
上分别介绍了工作经验。

安徽省检察院党组成员、副检察长鲁建武告诉记者，办案
是落实“八号检察建议”的最好样本，安徽一条重要的经验就
是，注重“在办案中监督，在监督中办案”，同时坚持治罪和治
理并重，以案件“小切口”解决安全生产“大问题”，不断筑牢安
全生产“防火墙”。
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图①：青阳县检察院检察官与该县应急管理部
门人员一起回访非金属材料有限公司，了解该企业
生产经营情况，做实涉案企业合规整改工作。

图②：在青阳县某机械制造企业，检察官与应
急管理部门人员深入企业一线车间，了解该企业安
全生产工作落实情况。

图③：在青阳县某矿山企业，该县检察院检察
官与应急管理部门人员对企业可能存在的安全生
产问题进行“会诊”。

图④：在 9 月 15 日召开的检察机关落实最高检
“八号检察建议”现场推进会上，安徽省检察院、省
应急管理厅分别介绍工作经验。

解为渝 刘晨/摄


