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“建议决定终结审查。”9 月
21 日，当我写完最后这几个字
时，长长舒了一口气。这份报
告意味着持续 4个月的“小饭桌
净化战”圆满收官，也意味着
乌海市海勃湾区的 103家“小饭
桌”全部完成了整改。

近 年 来 ，“ 小 饭 桌 ” 成 了
很多家庭解决上学孩子日常餐
饮的必要选择。孩子吃得怎么
样？吃得放心吗？这些问题一
直 揪 着 家 长 的 心 。 今 年 5 月 ，

我院对辖区“小饭桌”进行摸
底调研，从资质证明、卫生条
件、从业人员健康证、食品留
样、住宿管理以及疫情防控等
方面进行细致检查，发现部分

“小饭桌”存在从业人员健康
证过期、食品生熟混放、食材
采购未索证索票、餐饮具消毒
不规范、食品留样不标准等问
题。

作为一名母亲，看到这些
问题我很心焦。很快，我院以
怠于履行辖区校外托管机构监

管职责为由，对市场监督管理
部门立案调查，并于 5月 27日制
发了公益诉讼诉前检察建议，要
求海勃湾区市场监督管理局加强
对校园周边托管机构、“小饭
桌”餐饮的日常监督管理工作；
严格注册备案审查，做好相关市
场主体的登记注册和备案审查工
作，对从业资格、硬件设施做好
初筛审核，督促托管机构持证经
营、特殊岗位人员持证上岗、依
法依规提供服务，有效防范食品
安全问题发生。

海勃湾区市场监督管理局
收到检察建议后，立即组织召
开会议，对辖区托管机构、“小
饭 桌 ” 进 行 专 项 摸 排 ， 并 以

“不发通知、不打招呼、直奔现
场”的方式对 103 家托管机构、

“小饭桌”开展全方位执法检
查，检查中共下达责令改正通
知书 13 份。整改中，该局工作
人员多次表示，“无论是公开的
托管机构，还是隐秘的‘小饭
桌’，我们都要把他们放在阳光
下 ， 晒 一 晒 ， 让 它 们 真 正 透

亮，让家长和孩子看到实实在
在的安全。”

经过整改，辖区内托管机
构经营管理明显规范。 7 月 18
日，海勃湾区市场监督管理局
向我们书面回复检察建议落实
情况。此时正值暑期，大多数
托管机构已经休业，我们决定
到开学季再跟进回访。

9 月 7 日、 9 月 21 日，我们
分两次走进部分“小饭桌”进
行回访，发现无论哪一家“小
饭桌”，都在明显位置放着营业

许可证，桌椅板凳摆放整齐，
消毒碗柜内餐具摆放有序，冰柜
里的食材按类别放置，每一样食
材都有详细的采购记录……这些
变化发生在海勃湾区的 103 家

“小饭桌”身上，也让该区近
2000名学生和背后的家长们放了
心。更令我们感动的是，这些

“小饭桌”的经营者都很认可我
们的工作，他们说：“这不是砸
我们的饭碗，而是促进管理更
规范，让家长更放心，这样的
监督我们欢迎。”

“小饭桌”的“舌尖安全”
有了保障，但在工作中，我们
还发现了很多监管盲点，比如

“小饭桌”缺乏消防设施、高层
没有保护设施、房屋通气情况
有待改善等，对于这些，我们
仍在探索监督解决途径。我们
相信“小饭桌”的明天一定会
越来越好。

103家“小饭桌”整改后家长们放心了

□本报通讯员 王晴

“免费旅游、免费体检、冒充
医疗专家授课……”2011 年，陈
某注册成立南京某生物科技有
限公司（下称“某生物公司”），在
江苏常州、无锡、镇江等地设立
多个销售平台，以免费旅游名义
将老年人诱骗至销售平台，把实
际生产成本仅为十几元的保健
品吹嘘成包治百病的“神药”，以
每瓶 380 元的价格出售，销售额
高达 1160 余万元。今年 6 月 17
日，江苏省常州市检察院对某生
物公司及陈某提起民事公益诉
讼，请求法院判决被告支付销售
金额 3 倍惩罚性赔偿金 3480 余
万元。9 月 22 日，法院一审判决
支持检察机关的全部诉讼请求。

养生基地免费旅游
多名老人被骗购药

82 岁的吴老伯是常州市一
所 高 校 的 退 休 教 师 ，老 伴 离 世
后，他热衷健身和旅游。2018 年
3 月，吴老伯无意中从报纸的夹
页里看到一张“参加讲座赠送礼
品”的广告单。抱着试试看的心
态，吴老伯按图索骥找到了这个
地方，没想到对方还真赠送给他
保 健 袜 、电 子 拐 杖 、大 米 等 商
品。工作人员告诉他，只要填报
个人信息，就可以成为“爱心助
老 健 康 工 程 委 员 会 ”的 终 身 会
员，以后公司还有很多公益福利
项目可以参加。

吴老伯根据提示，登记了
自 己 身 份 证 、 职 业 、 既 往 病
史、家庭情况等信息。半个多
月后，吴老伯接到工作人员电
话，称可以免费带他去江苏溧
阳 天 目 湖 一 处 名 为 “ 老 将 军 ”
的 养 生 基 地 参 加 3 天 2 晚 的 旅
游。吴老伯心动了，与同行的
120 多 位 老 人 抵 达 “ 养 生 基
地”，发现那里就是一处酒店。

免费旅游期间，老人们白天
都被安排游玩景点，晚上听健康
讲座，几位据称是国内顶尖的养
生医学专家介绍了一种适合老
年人服用的“国泰同康”口服胶
囊，声称能降血脂血压，还能增
强免疫力、抗癌症，又赠送给老
人床上用品。第二天晚上，“基
地”还安排老人们免费体检和问
诊。体检过后，吴老伯被告知患
有严重的高血脂疾病，如果不及
时治疗会有脑梗心梗的危险。

随后，“医疗专家”建议吴老
伯购买“国泰同康”保健品。经
不住推销，吴老伯花 1.3 万余元

购 买 了 36 瓶“ 国 泰 同 康 ”保 健
品。他还了解到自己是花钱最
少的一个，有的老人甚至预支养
老金买了 10 余万元的保健品。
回家后，吴老伯越想越不对劲，
随即到常州市公安局报案。同
期，常州市公安局相继接到多名
老年人的报案。

勾结经销商
设下连环套

“国泰同康”保健品是什么
公司生产销售的呢？“爱心助老
健康工程委员会”与“养生基地”
有什么关联？众多老年人为何

“心甘情愿”耗费巨资购买保健
品？

常州市公安局接到报案后
立即展开调查。经查，2011 年 5
月，陈某成立某生物公司，下设
招商部、采购部等多个部门，主
要销售“国泰同康”“口服免疫球
蛋白”等保健品。因为公司没有
实际生产能力，由采购部委托湖
北一家生物科技公司生产保健
品，招商部通过商业洽谈会、电

话函询、上网等方式寻找全国各
地保健品经销商。某生物公司
和经销商达成“平台旅游会销模
式”，具体由经销商打着“爱心助
老健康工程委员会”等公益组织
旗号，以免费旅游、参加健康讲
座、接受防癌“免费体检”和专家
免费义诊等名义拉拢老年人，再
组织这些老年人到该公司在常
州、溧阳、无锡等地设立的销售
平台免费旅游。短短几个月，就
有近千名老年人被骗，涉案金额
高达 1000 万余元，而该公司生
产的“国泰同康”保健品每瓶实
际生产成本仅十几元，售价高达
380元。

通过免费赠送礼品，某生物
公司合作经销商有预谋地非法
获取公民个人信息，从中筛选出
有消费能力、有保健品服用史、
有慢性疾病、有自主权、无子女
反对的老年人，以免费旅游名义
带 他 们 到“ 养 生 基 地 ”实 施 诈
骗。承办该起刑事案件的常州
市天宁区检察院第二检察部员
额检察官郭营介绍：“养生基地
实则是租赁酒店，只要老年人抵

达就会一步步落入早已预设好
的圈套。为了能唬住老年人掏
钱购买保健品，假冒的‘医疗专
家’会提前了解这些老年人平常
关注哪类疾病，思想上有哪些担
忧，便于对症下药。”

因该案涉案人数众多、涉案
金额巨大，仅常州市就涉及 4 个
销售平台、数百名犯罪嫌疑人、
900 多名受害者，常州市检察院
启动上下一体化办案模式，由溧
阳市、金坛区、天宁区、武进区 4
家基层检察院负责对陈某等犯
罪 嫌 疑 人 的 审 查 起 诉 工 作 。
2020 年 12 月 28 日，陈某等被告
人因犯诈骗罪被判处十四年至
一 年 二 个 月 不 等 的 有 期 徒 刑 ，
其中陈某被判处有期徒刑十四
年，并处罚金 800万元。

提起民事公益诉讼
诉求3480余万惩罚性赔偿金

陈某等人的行为不仅触犯刑
法，需要承担刑事责任，还违反了
消费者权益保护法的相关规定，
严重侵害了众多消费者的合法权

益，损害了社会公共利益，依法应
当追究民事侵权责任。2020年 6
月，常州市检察院消费者权益保
护专业化办案团队负责人、第六
检察部副主任张利国检索到某生
物公司陈某等人诈骗系列案后，
觉察出这是民事公益诉讼案件线
索，立即展开调查。

通过在中国裁判文书网调
取该公司的所有刑事判决书，张
利国发现，该案涉及江浙沪皖地
区，销售平台遍布常州、无锡、湖
州等地，除主犯陈某、公司高管
外，还有经销商、平台工作人员
等数百名被告人。如何确定民
事公益诉讼案件被告成了团队
面临的第一难题。

案件讨论中，有人主张将
刑事案件所有被告人列入公益
诉讼被告范围，有人主张仅起
诉某生物公司和陈某。张利国
认为，某生物公司经工商部门
注册登记，办理食品经营许可
证后销售保健食品，又以公司
名义招聘员工在各大平台公开
销售，销售收入转入公司账户
和陈某个人账户，销售利润实
际归陈某本人控制使用，符合
公司侵权要件，应由公司承担
欺诈销售法律责任。陈某与公
司人格混同，应与公司承担连
带责任。公司高管、平台工作
人员均为公司聘用，不属于实
际经营者，不应当列入公益诉
讼被告范围。本案中经销商与
某生物公司达成合作协议，其
法定代表人、负责人作为共同
经 营 者 也 应 列 入 公 益 诉 讼 被
告。该观点得到了团队成员一
致支持。“考虑到疫情下的庭审
困难，我们将陆续对涉案经销
商提起民事公益诉讼，让他们
在各自参与销售范围内与生物
公司、陈某承担连带责任。”张
利国表示。

“本案到底适用消费者权益
保护法规定的 3 倍惩罚性赔偿
金还是食品安全法规定的 10 倍
惩罚性赔偿金，我们也进行了
激烈讨论。”张利国介绍，因为
本案中涉案的“国泰同康”等
保健品经检测不属于有毒有害
食品，虽然受害者服用后没有
起到其宣称的功效，但也不会
对人身造成急性损害，所以我
们主张适用消费者权益保护法
中规定的‘增加赔偿金额为消
费者购买商品的价款或接受服
务费用的 3倍。’”

近年来针对老年人的保健
品诈骗犯罪案件多发高发，检察
机关提醒广大老年群众增强防
骗意识，不要轻信“免费体检”或

“特效产品”等虚假保健品宣传，
捂紧“钱袋子”、守好“养老钱”，
不要上当受骗。

起底“养生基地”免费旅游骗局

“我们搭建的浮桥方便了两岸
群众往来，每人次收费两块钱，
是在做善事呢！”今年8月初，河
南省固始县检察院办案检察官来
到该县灌河段马堽集乡柳沟渡口
和徐寨渡口，在渡口收费的王某
和李某这么说道。

灌河属淮河二级支流，全长
164公里，发源于商城县黄柏山，
从南到北纵穿商城县境，经商城县
上石桥镇后，流入固始县马堽集
乡、蒋集镇，在固始县三河尖汇入
淮河。检察官走访时发现，灌河段
马堽集乡柳沟渡口和徐寨渡口的村
民在未经行政部门批准的情况下，
非法建设穿河浮桥两座，并在河滩
地内建设收费站等地面构筑物，且
收费站均位于灌河河道管理范围
内。距离浮桥不远处就有大桥可供

两岸村民安全过河。
“非法建设的浮桥压缩了河

道行洪断面，在河道管理范围内
非法建设阻水建筑物等，会影响
河势稳定，妨碍河道行洪，对防
洪安全和人民群众的生命财产安
全造成威胁，违反了相关法律规
定。”办案检察官祝旭东说。

为加强对妨碍河道行洪突
出问题的整治，保障河道行洪
通畅，今年8月16日，固始县检
察院向马堽集乡政府制发了检察
建议，要求其联合相关职能部门
组成工作专班，责令设障人员在
规定期限内自行清除两渡口处非
法建设的穿河浮桥及相关建筑
物，若设障人员未在规定期限内
自行清除，要依法组织力量予以
强制清除，同时要立标划界，建

立常态化巡查机制，做到早发现
早制止，确保河道行洪安全。

“依法拆除！”马堽集乡党委
书记陈颜说。8月底，在两岸属地
政府的共同努力下，两座浮桥及
相关建筑物顺利拆除，马堽集乡
政府同步组织机械将河道内设置
的拦水坝清除，并将道路出口进
行封堵。

9月15日，固始县检察院办案检
察官再次来到曾经搭建浮桥的渡
口，看到浮桥及相关建筑物已清除，
灌河里清澈的水在畅快地奔流。

“我们还要在渡口处设置固
定标识牌，严禁再建浮桥等违法
行为，确保灌河河道行洪安全。”
陈颜表示。

文/图：本报记者刘立新
通讯员吴晓军

私建浮桥收费，拆除！

□本报记者 李维 王丽坤 通讯员 丁文超

今年以来，青海省检察机关加大安全生产领域预防性公益诉讼
检察办案力度，加强与应急管理、消防等相关部门的协作联动，及
时有效地预防和消除了群众身边的安全隐患。

依法能动履职 消除“空降电线”安全隐患

“高层住户直接把插线板从自家窗户‘甩’到楼下给电动车充
电；居民区从窗户缝隙吊出一根电线，电源插板随意放置在人手可
及的地上、窗台上或挂在墙上；部分小区和市场存在私自乱拉插线
板给电瓶车充电情况……”今年 5月，青海省西宁市城东区检察院干
警在履职中发现辖区内存在诸多“飞线充电”问题。

“空 降 ” 的 充 电 电 线 及 插 线 板 长 期 暴 露 在 外 ， 极 易 漏 电 、 短
路，酿成火灾或触电事故，带来消防安全隐患。城东区检察院当即
立案，并邀请人大代表、政协委员和相关行政机关代表召开行政公
益诉讼案件公开听证会，说明“飞线充电”的危害性及各部门加强
监管的必要性。会上，各部门负责人对“飞线充电”问题达成了整
改共识。

6 月 20 日，相关行政主管部门联合消防大队、城管执法中队、
社区网格员等对辖区部分老旧小区 100 余栋单元楼进行专项检查和整
治，共整改“飞线充电”及私拉乱接电线行为 300 余处。目前，“飞
线充电”现象已经得到了有效遏制。

强化沟通磋商 消除燃气设备风险隐患

今年 6月，城东区检察院在履职中发现，辖区内部分餐饮企业在
使用天然气或液化气进行生产经营时，存在未安装可燃气体报警装
置，或可燃气体报警装置无法正常使用的现象。

7 月，城东区检察院邀请人大代表、政协委员和 12 家相关行政
机关参加“燃气安全”系列行政公益诉讼案件公开听证会。会后，
城东区检察院向相关行政机关发出检察建议，各相关行政机关均积
极履职。7 月至 9 月，相关行政主管部门联合各职能部门、街道办事
处对辖区 200 余家餐饮企业进行排查，共督促 100 余家未安装燃气报
警器的餐饮企业及时安装并持续整改。

青海省贵南县检察院针对县域内液化气供应站存储的液化气罐
与站外建筑防火间距过近的问题，制发检察建议，督促相关部门及
时研制整改方案。

以点带面 消除重点文物保护单位消防风险隐患

今年 3 月，海东市检察院、海东市乐都区检察院公益诉讼检
察部门在履职中发现，海东市乐都区 21 家宗教场所存在未配置消
防设施、灭火器配置数量不足、电气线路老化、消防通道不畅通
等诸多消防安全隐患。随后，海东市检察院依法向相关行政主管
部门提出检察建议，要求其依法履行消防安全监管职能，加大对
辖区宗教活动场所消防安全风险隐患排查整治力度，同时建议督
促协调相关部门在各自职责范围内开展宗教活动场所消防安全检
查、宣传、培训工作，配齐消防器材，落实消防责任、健全消防
制度、消除安全隐患。收到检察建议后，各相关行政主管部门及
时作出安排部署并联合下发“实施方案”，成立了由市消防救援支
队牵头，市民宗委、文广局、住建局为成员的工作领导小组和专
项检查组，对辖区内宗教场所消防安全管理类制度落实情况，以
及涉及消防安全等问题进行了全面排查。

据悉，海东市宗教活动场所共 1086 家，国家级、省级、市县级
文物保护类寺院所占比重较大，但市内宗教活动场所分布较散且大
多地理位置偏僻、交通不便，导致消防水源、设施匮乏，日常指导
监管、隐患整改问效、扑救火灾困难，消防监管和火灾防范难度
大。海东市消防救援支队及时分析研判并召开全市视频部署会，通
过远程视频开展自查自纠工作。同时市消防救援支队联合统战、发
改、民宗、住建、公安等 13 个部门联合印发“防控联系工作机制”，
进一步明确相关行业部门的消防监管责任，形成长效机制。

今年 6 月，海东市检察院对全市宗教场所消防安全隐患整治
情况跟进监督发现，该市宗教活动场所消防安全隐患均得到了有
效整改。

群众身边安全无小事
青海：公益诉讼检察盯住“隐患”不放松

近日，山东省滨州经济技术开发区检察院干警与滨州市自然资源
和规划局、滨州市公安局经济技术开发区分局工作人员，到集市、花鸟
市场联合开展野生动物保护宣传活动。

他们通过悬挂宣传标语、设置咨询台、展板展示、发放宣传手册等
方式，向群众普及野生动物保护的法律知识以及非法猎捕、收购、运
输、出售野生动物将会承担的法律后果，提高人民群众生态保护的法
律意识，取得了良好社会效果。

本报记者郭树合 通讯员李飞霞摄

▲9 月 28 日，江苏省常州市武
进区检察院组织干警到区金东方
颐养中心，开展“检察蓝守护夕阳
红”养老反诈志愿服务活动。

高瑜越摄

拆除浮桥后河面畅通了。


