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【平凉市检察院】

建立民事支持起诉协作配合机制
本报讯（记者南茂林） 近日，甘肃省平凉市检察院与该市中级

法院、人力资源和社会保障局等单位会签《关于建立民事支持起诉协
作配合工作的若干意见》，加大对农民工、妇女、未成年人等弱势群体
的权益保护。《意见》要求，各单位要建立民事支持起诉联席会议制
度，定期通报支持起诉工作；建立线索移送机制，互通支持起诉案件
线索；设立专门协作办公室，负责案件线索的收集、会商；确定专人
负责日常信息共享、沟通协调、重大案 （事） 件通报等具体事务性
工作。

【宝鸡市检察机关】

开展检察案件质量交叉评查
本报讯（记者倪建军 通讯员欧亚利） 近日，陕西省宝鸡市凤

县检察院与麟游县检察院开展了案件质量交叉评查活动。两县检察
院各抽取 2名评查员，对包括刑事检察、公益诉讼检察等类型的 20
件案件开展交叉评查，通过调阅纸质卷宗，对办案程序、法律适
用、案卷装订等方面进行全面评查，逐案形成评查报告及问题清
单。评查结束后，双方进行了深度交流，对案件评查中发现的问题
进行反馈与探讨，避免今后出现类似情况。

【上海市金山区检察院】

举办住宿业经营者落实强制报告制度专题培训
本报讯（通讯员潘志凡 徐杰瑛） 近日，上海市金山区检察院联

合上海市公安局金山分局举办住宿业经营者落实侵害未成年人案件强
制报告制度培训活动，为全区 270名住宿业经营者讲解相关知识。活
动现场，检察官结合案例为住宿业经营者详细讲解了强制报告的主体
职责和义务、应报告的情形、未履行强制报告的后果等法律知识，并
发放强制报告制度主题宣传海报，用于张贴在宾馆的醒目位置。法治
宣讲后，270名住宿业经营者签署了强制报告责任承诺书。

本报讯 （记者管莹 通讯
员李成长 丁智） “有检察
院这个‘编外’景区管委会，
圌 山 旅 游 事 业 一 定 会 更 加 兴
旺！”近日，面对前来走访的
江苏省镇江经济开发区检察院

（下称经开区检察院） 副检察
长何伟，长期关注圌山旅游与
保护工作的全国人大代表、中
国航天科工集团有限公司航天
海鹰 （镇江） 特种材料有限公
司装配制造技术中心副主任王
巍肯定道。

今年 3 月，经开区检察院
检察官发现一个反映有攀岩者
在圌山“箭洞”打钢钎玩索降

（从高处利用专用绳索降落至
地面） 的网帖，配图中可以清
晰看到 8 个人从洞顶借助 5 根
绳索速降而下，另有荡秋千等
破坏岩体行为。

圌 山 虽 海 拔 仅 有 258 米 ，
却 是 江 南 一 座 地 势 险 要 的 名

山 。 主 峰 西 南 山 脊 处 的 “ 箭
洞”洞顶高百丈，整体浑然而
成桥状，是极为罕见自然形成
的“天生桥”景观，吸引远近
游客慕名而来。

那 么 ， 圌 山 “ 箭 洞 ” 是
否 真 的 如 网 帖 所 言 ， 处 于 被
人为破坏的边缘？该院检察官
遂登顶查看，发现“箭洞”顶
部岩体因常年被风化剥蚀，已
经存在崩解脱落风险。索降爱
好者在洞顶岩体共打入 8 枚钢
钎，其中 3 枚带有栓扣户外绳
索的挂片。如果对这些人为破
坏不加干预，“箭洞”顶部可
能 在 短 期 内 加 速 崩 塌 ， 导 致
该 处 地 质 景 观 不 可 逆 转 地 消
亡。

“一定要督促主管机关加
强管理，合力保护这个珍贵的
自 然 景 观 。” 检 察 官 暗 下 决
心。但调查伊始，检察官发现
尽管“箭洞”声名远播，管护

单位却并不明确：其所在的圌
山尚未进入省级以上风景名胜
区名录，因此不属于当地旅游
部门管理；属地镇政府在圌山
某文化公司设立后，不再拥有
该区域的直接管理权限。圌山
某文化公司虽对圌山有管理职
责，但因其不属于职能部门，
不能直接向其发出诉前检察建
议。

经 反 复 研 究 ， 检 察 官 发
现，圌山山脉早在 2012 年就被
纳入镇江市山体资源特殊保护
区 ，《镇 江 市 山 体 保 护 条 例》
明确国土部门为山体资源管理
单位。据此，经开区检察院于
3 月 25 日向该区国土部门发出
检察建议，督促其指导相关部
门制止破坏“箭洞”的索降行
为。3 月 30 日，该区国土部门
根据检察建议向圌山某文化公
司发函，要求其限期整改。圌
山某文化公司收函后迅速启动

专项整治，并于 5月完成整改。
日前，在该案检察建议整

改落实情况“回头看”中，检
察官经现场查看，发现打入岩
体的所有金属钢钎均被拔除，

岩体各处竖立起多块警示牌并
加装防护网。圌山某文化公司
派出的巡逻队也已经开展景区
定期巡查，随时制止破坏岩体
的行为。

制止破坏圌山“箭洞”的野蛮索降行为
镇江经开区：督促有关部门履行景区安全保护职责

本报讯（记者李 波 通讯
员文杰 曾楷） “违建玻璃房
拆 除 了 ，假 山 搬 走 了 ，水 池 也

消失了，记忆中的元帅府又回
来 了 ……”近 日 ，长 期 在 附 近
生 活 的 张 大 哥 见 到 马 二 元 帅

府里的违规新建筑全部被清除
时感慨地说。

马 二 元 帅 府 始 建 于 1731
年 ， 是 贵 州 省 贞 丰 古 城 历 史
文 化 中 的 重 要 象 征 性 建 筑 ，
1982 年被列为贵州省级文物保
护单位。2016 年，相关单位在
对马二元帅府修缮过程中，违
规添建玻璃房、假山及水池等
新建筑设施，导致文物原貌被
破坏。

2021 年 8 月，贞丰县检察院
在公益诉讼检察监督中发现上

述案件线索，并于 8 月 16 日立
案。检察机关在完成调查核实
取证工作后，向主管行政部门
发出检察建议，建议对马二元
帅府采取保护措施，及时进行
修复整改。

收 到 检 察 建 议 后 ，该 县 文
保主管部门积极筹措资金，开
展修复整改工作。

今 年 4 月 22 日 ，受 贞 丰 县
检 察 院 委 托 ，4 名 专 家 到 现 场
进 行 评 估 确 认 ，经 评 估 发 现
马 二 元 帅 府 涉 及 的 问 题 已 全

部 整 改 到 位 ，整 个 环 境 干 净
整 洁 ，文 物 得 到 有 效 修 复 管
理 。

该 案 办 结 后 ，贞 丰 县 检 察
院还向相关行政主管部门提出
建议，建议将马二元帅府纳入
古城旅游重点项目，盘活文物
旅游经济，助力地方经济发展。

“让文物资源在得到有效保护
的同时，也要让文物和文化遗
产‘活’起来，实现文物保护与
经济发展双赢。”承办检察官王
芳说。

记忆中的马二元帅府又回来了
贵州贞丰：对破坏文物原貌的修缮行为开展公益诉讼检察监督

整改后的马二元帅府全貌

检察官再次来到圌山“箭洞”现场察看修复情况

【四川省四地检察机关】

共同印发干警互派锻炼暂行办法
本报讯（记者查洪南） 近日，四川省成都市、德阳市、眉山市、资

阳市四地检察机关共同印发《成德眉资检察机关干警互派锻炼暂行
办法》，该办法对选派对象、基本条件、锻炼形式等作出了详细规
定。互派锻炼人员将从四地检察机关干警中选出，包括检察官、检
察辅助人员和司法行政人员；原则上每年选派 1 次，每次时间不少
于 6 个月，选派人数由各结对院根据本院队伍建设实际情况协调确
定；接收单位综合考虑互派检察干警业务素质和能力特长，合理分
配锻炼岗位，每年度选派工作由四地市级检察院经协商后联合行
文、集中启动。

本报讯（记者沈静芳 通讯员刘海生） “重视案件质量评价指
标但不能‘唯数据论’，更要聚焦解决‘空白数据’‘薄弱数据’背后隐
藏的检察理念滞后、业务能力不高等问题……”近日，内蒙古自治区
检察院检察长李琪林走进位于“中国冷极”的根河市检察院，调研指
导脱薄工作。

李琪林听取了根河市检察院脱薄工作举措及进展情况。在脱薄
争先过程中，根河市检察院从去年底自治区检察机关排名靠后，到今
年 7 月底跃居中游。可以看出，该院“质量建设年”活动开展得扎实有
效，脱薄工作举措务实管用。李琪林表示，要提高政治站位，认真贯
彻落实习近平法治思想，做到讲政治与抓业务相统一；要找准问题症
结，剖析问题成因，调整工作思路，真正推动“四大检察”全面协调充
分发展；要始终坚持“以办案为中心”，强化检察机关自身的辩证思
维、系统观念、发展观点，完整准确理解贯彻司法政策，坚持程序与实
体并重，自觉依法能动履职，实现精准法律监督，全面提升检察监督
工作质效。

据悉，“中国冷极”根河市年封冻期在 210 天以上，供暖期长达 9
个月，极冷环境导致了检察人才流失。对此，李琪林要求，要立足现
有条件，广聚四方英才，依托“引进外来人才+用好本土人才”策略，千
方百计吸引人才，盘活用好现有人才，多渠道培养人才，下大力气锻
造一支靠得住、肯坚守、能胜任的检察队伍，持续推动根河地区检察
事业高质量发展。

大检察官为“冷极”检察院脱薄把脉

本报讯（记者戴小巍 通讯员牛津 何荧） “原来占用的滩涂
地已恢复平整并栽上了树苗、撒上了草籽，等天气凉快些我们再
栽种些树木，滩涂地就能恢复得更好了。”近日，湖北省鄂州市
华 容 区 检 察 院 检 察 官 一 行 来 到 某 船 舶 制 造 有 限 公 司 （下 称 船
厂），就检察建议落实情况进行回访时，该船厂相关负责人程某
介绍说。

今年 3 月，华容区检察院在履职中发现，该区段店镇长江沿线
某船厂未经截留处理直接向长江排放油污，还违法占用长江边上约
5 亩的滩涂地进行造船作业，现场堆放了大量的造船原料。石渣、
废料等杂物乱堆乱放不仅会使河道变窄，给防洪防汛带来安全隐
患，还会严重影响水质，破坏长江岸线的生态环境。

为有效督促行政机关依法能动履职保护长江沿线生态环境，6
月 16 日，该院组织召开公开听证会，邀请人民监督员、相关行政机
关代表、船厂代表等参加。经过集体讨论，听证员们一致认为，检
察机关应督促相关行政机关履行法定职责，同时船厂作为违法主体
应当主动整改、退还岸线、补植复绿，行政机关可以视其整改结果
决定是否进行行政处罚。

该院随即发出检察建议，相关行政部门高度重视，立即对该船
厂下达责令限期整改通知书，该船厂随后缴纳了生态环境损害鉴定
评估费用和生态环境损害赔偿金共约 13 万元。与此同时，行政机关
安排专业人员多次前往该船厂生产现场查看，针对存在的问题逐一
提出指导意见，及时跟进整改进度，并安排工作人员现场进行宣传
讲解，进一步提高船厂负责人及作业人员的法律意识。

在检察机关和行政机关的共同努力下，7 月底，该船厂在作业
现场规划设置了隔油池和雨水收集沟，用于收集被截留后的生产废
水，并委托第三方进行集中回收处理；同时对随意摆放的设备与造
船原料进行整体搬迁，对占用的滩涂地进行清理复绿。

船厂违法占用滩涂地，整改！
鄂州华容：能动履职保护长江沿线生态环境

（上接第一版）该案办结后，行政
机关制定了渔业生态环境损害
赔偿实施方案，为此类案件的损
害赔偿范围划分了标准。

宽严相济，融合法理情
办好每一个涉水案件

2021 年 6 月，派出所民警接
到群众举报，在密云区某镇清水
河河道周边，有人非法捕捞水产
品。刚刚电了 8 条小鱼，赵某二人
就被民警现场抓获。捕鱼的位置
属于清水河支流，全年禁渔，公安
机关以赵某二人涉嫌非法捕捞水
产品罪移送检察机关审查逮捕。

据了解，犯罪嫌疑人赵某回
到老家看望父母，其间遇到了邻
居李某甲，遂接受李某甲的邀约
一起到村旁边的河道内电鱼。

“从形式上看，犯罪嫌疑人
的行为属于在禁渔期、禁渔区，
使用电鱼方式非法捕捞水产品，
涉嫌非法捕捞水产品罪。但是从
实质上看，犯罪嫌疑人行为的危
害性与非法捕捞水产品罪中捕
捞 行 为 的 危 害 性 存 在 显 著 差
别。”密云区检察院第一检察部
负责人曹骥说。

小鱼均为常见鱼类，总价值
不到 2 元钱，如何把握办案尺度？
曹骥谈了几点考虑：该案中，犯
罪嫌疑人李某甲购买并持有电
鱼工具，主动提议去电鱼；在电
鱼过程中，李某甲使用电抄子直
接电鱼的行为对渔业资源造成
一定的损害。但是二人作业时间
短，且电鱼工具的功率低，对于
环境资源破坏程度较轻，建议对

李某甲作出相对不起诉决定。
而受邀参与其中的赵某，仅

在岸边拎水桶收纳渔获物，他的
行为对于渔业资源的破坏更加
微弱，属于情节显著轻微，危害
不大，不认为是犯罪，建议对其
依法作出不起诉决定。同时，依
据刑事诉讼法规定，建议行政执
法机关对二人予以行政处罚。

“我们办案应该坚持朴素的
正义，摸着自己的良心，把案件
办妥当。”该院副检察长程建邑
介绍，这样的不起诉案件并不多
见，但是办案也应追求法理人情
的结合。大约一个月后，最高人
民法院出台相关司法解释，此类
案件可以不诉。

仅仅不起诉，案件还没有办
完。密云区检察院开始探索该案
的惩罚性生态损害赔偿。赔偿标
准如何界定？怎么做到违法行为
与惩罚性赔偿金额对等？该院认
为：首先是当事人自己能接受，
不至于因为承担后果让自己的
生活陷入困境；其次，应当起到
震慑作用，对当事人和当地群众
能形成一定的触动作用。经过对
李某甲、赵某二人讲明行为的危
害性，二人主动承担了 1.6 万元
惩罚性赔偿金额。

为了确保案件办理公平公
正，今年 1 月 21 日，密云区检察
院就该案召开公开听证会，听证
员一致同意检察机关的处理意
见。

而在另一起非法捕捞水产
品案中，形成固定捕捞、收购、贩
卖链条的杨某、李某乙等人受到
的则是法律的严惩。2021 年 4 月

中旬至 2021 年 5 月，杨某等 5 人
多次驾乘皮筏进入密云水库水
域，在禁渔期内使用电瓶、增压
器等电鱼工具非法捕鱼。截至案
发 ，5 名 被 告 人 共 获 利 13 万 余
元。李某乙明知杨某等人出售的
渔获物系禁渔期内非法捕捞所
得，仍然予以收购。

该案也是密云区首例对密
云水库库区内非法捕销链条进
行一体化打击的刑事案件。办案
检察官与密云区法院、区公安分
局、密云水库综合执法大队密切
配合，斩断非法捕销链条，并通
过没收违法所得、罚金刑、行政
处罚等多种措施进行惩罚，有力
震慑非法捕捞犯罪行为，净化滋
生非法捕捞水产品犯罪的土壤，
维护密云水库水域生态系统平
衡。

靠山吃山，靠水吃水。近年
来 ，在 执 法 司 法 机 关 严 厉 打 击
下，密云水库周边非法捕捞的行
为明显减少。“2018 年之前，电鱼
的行为还比较多发。”曹骥告诉
记者，该院办理生态环境领域犯
罪案件，依法当宽则宽、该严则
严。对经营性非法捕捞行为一律
从严打击，同时坚持少捕慎诉慎
押刑事司法政策，加大认罪认罚
从宽制度适用比例和检察公开
听证力度，对因法律认识偏差、
犯罪情节轻微的初犯、偶犯，坚
持教育为主、惩罚为辅。

延伸触角，凝聚生态环
境保护合力

“我那点儿玉米地都让野猪

拱了，你们还要保护野猪呢？先
保护我吧!”谈起在田间地头做法
治宣讲的往事，多年前村民朴实
的话语让曹骥哭笑不得。

工作之余，密云区检察院干
警的身影走遍了密云的山山水
水。随着普法工作的深入开展，
群众对生态保护的观念有了很
大转变。现在，检察干警到村里
去排查线索，村民们的回答是：

“没有这种情况了，我们都知道
这是犯法的！”

为进一步发挥生态检察职
能 ，凝 聚 生 态 环 境 保 护 合 力 ，
2021 年底，密云区检察院发布了

《生态检察白皮书》（下称《白皮
书》），汇总五年来检察机关办理
的涉生态环境资源类案件，总结
生态检察案件总体情况和特点，
分析生态检察工作情况与发展
趋势，明确生态检察“一体两翼
多方”的工作模式。《白皮书》还
发布了一批典型案例，其中包括
在密云区潮白河道水域使用地
笼非法捕捞水产品、在禁猎区非
法狩猎、在密云水库库区内违法
建筑房屋等案例，都是发生在群
众身边的真实案例。

密云水库综合执法大队溪
翁庄分队队长段小龙说：“密云
区检察院强化行政执法与刑事
司法的衔接，促进和协同行政执
法机关依法行政，取得了积极成
效。《白皮书》列举了 10 个典型案
例，这对一线执法和群众普法方
面都有非常积极的现实意义和
示范意义。”

2021 年 11 月，密云区检察
院整合刑事、民事、行政、公

益诉讼“四大检察”职能，集
中统一办理生态环境资源类案
件，为守护密云水库提供专业
化法治保障。

为了向前延伸生态检察线
索发现触角，积极推动全民保
水，凝聚社会保水合力，密云
区 检 察 院 公 布 线 索 征 集 热 线 ，
探索在环水库镇村两级设立兼
职线索征集人员，形成“电话+
微信+网络+网格”立体式线索
征集工作格局。

依 托 京 津 冀 协 同 发 展 战
略，密云区检察院前期与河北
省承德市会签了 《关于深化密
云水库饮用水源地跨界生态环
境和资源保护公益诉讼检察工
作协作办法》，在习近平总书记
给建设和守护密云水库的乡亲
们重要回信两周年之际，该院
又在区委、区委政法委的统筹
协 调 下 ， 与 承 德 市 、 张 家 口
市、怀柔区和延庆区等地检察
机关正式会签了 《密云水库上
游流域法治保水生态检察协作
框架协议》，力争在更大范围、
更广层面、更深角度推进密云
水库生态检察保护。

“云水”有“蓝”，潮白安
澜。密云区检察院检察长熊正
表示，在已有工作基础上，该
院将持续深入贯彻落实习近平
法治思想和习近平生态文明思
想，全面落实总书记重要回信
精神，更高层次推进生态检察
守护密云水库工作，着力培树
生态检察品牌，为推进“建设
美丽北京、谱写现代化建设密
云篇章”提供有力检察保障。

本报讯（记者张博 通讯
员张雷 杨芳） “孩子们，遇
到这种情况，我们该怎么办呢？”
8月 30日，重庆市酉阳县检察院
检察官为酉阳县楠木乡红星村
小学校讲授了“开学第一课”。

“酉阳县 10 人以下的小学
共计 60 所，而红星村小学校是
全县规模最小的，只有 3 名学
生。”

出发！车子在陡峭的山路
上 爬 行 ，转 了 一 个 又 一 个 弯 。
对这条蜿蜒盘旋的乡村小路，

“莎姐”检察官张媛媛和储玮娜
再熟悉不过了：2021 年，她们第

一次到红星村小学校的时候，
55 岁的冉兴国老师已经在这里
坚守了 25 年，该校目前只剩下
他这 1名老师和几名学生。

“不 是 3 名 学 生 吗 ？ 怎 么
变成了 7 名？”当检察官提着电
脑，拿着普法书籍和文具走进
教 室 时 ，学 生 们 都 等 在 那 里 。

“这 3 名学生在乡镇读高年级
的哥哥姐姐听说检察官要来讲
普法课，也想听一听。”冉兴国
解释道。培养孩子们的法治意
识，帮助他们树立法治观念，检
察官和老师的心是相通的。

“同学们，告诉我身体的哪

些部位不能让别人摸呢？”法治
课正式开始了。

“ 老 师 ，胸 部 不 能 让 别 人
摸。”一个小姑娘害羞地回答了
问题。“还有穿背心和裙子的地
方也不能让别人碰。”另一个女
孩也举手回答了问题。

为 了 让 孩 子 们 学 会 自 我
保护，检察官分别从认识身体
的 隐 私 部 位 、什 么 是 性 侵 害 、
如何防范性侵害、遭遇性侵害
怎 么 办 等 4 个 方 面 教 育 孩 子
们 学 会 自 我 保 护 。 孩 子 们 踊
跃 提 问 、抢 答 ，课 堂 气 氛 十 分
热烈。

普法课送到乡村小学

8 月 31 日，江西省宁都县检察院检察官来到该县
宁师中学，向同学们讲授了预防性侵和校园欺凌等方
面的法律知识，并与同学们现场互动。

本报通讯员李仲君 姚卫东摄

■来自检察官的“开学第一课”■

抢答


