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通讯员 李美玉

“我们不是坐在办公室的
检察官。”采访中，北京市密云
区检察院第五检察部负责人于
杰对记者反复强调，办好公益
诉讼一定要走出去。

奔走户外，于杰经常说“不
用开导航，我就是导航”。同事
们 称 赞 于 杰 是 密 云 的“ 活 地
图”，即使是再偏僻的村落，他
也能迅速找到位置。

“活地图”源于一步又一
步 的 用 心 丈 量 。 密 云 水 库 库
区、长城密云段沿线、垃圾填
埋场……7 年里，于杰穿梭于
密云的城乡村镇和山山水水，
先后带领部门办案团队受理公
益诉讼案 115 件，发出行政公
益诉讼诉前检察建议、提起刑
事附带民事公益诉讼、支持行
政机关开展生态环境损害赔偿
等 70余件。

“作为土生土长的密云人，
守护好密云的青山绿水和人民
的幸福生活，是我之责任，也是
我之幸运。”于杰说。

开启保护“燕山明珠”
之路

“ 京 城 三 杯 水 ，两 杯 密 云
来”，烟波浩渺的密云水库素有

“燕山明珠”的美誉。早些年，
密云水库库区内有一些违法建
筑，对大坝安全、水体清洁造成
安全隐患和污染隐患。

2016 年 10 月，在一次案件
线索调查中，细心的于杰发现
密云水库库区有一个名为“水
岸观光园”的地方。“该地是
孙某在库区某村通过擅自筑坝
回填、平整院落、建筑房屋等
方式，打造并经营的一处农家
乐性质的观光园，其间孙某并
未获得相关部门审批。”于杰
回忆道。该院根据密云水库管
理处委托第三方完成的测评报
告，依法对该观光园违法建设
问题进行立案，并向相关行政
执法机关发出了行政公益诉讼
诉前检察建议，最终违法建筑
被拆除。

观光园被依法拆除后，为
了进一步深化监督，办案团队
从国土部门调取密云水库的卫
星地图，根据地图精准定位再
次“走出去”，用“脚”丈量库区
周边。几个月后，办案团队完
成了对库区范围内全部违法建
设情况的摸排，发现相关违建
现象涉及 4 个村，包括砖混结
构大棚 50座、近 6万平方米。

“2017 年 2 月 ， 我 们 向 行
政执法机关又发出 4 份行政公
益诉讼诉前检察建议。”于杰
说，他当时第一次感受到了公
益诉讼检察的能量。检察建议
发出后，不仅相关部门高度重
视，密云区政府还召开专题会
议，研究检察建议办理情况。
最终，密云水库的违法建设问
题得以彻底整治，污染隐患消
除了。

“当时公益诉讼检察还是
一项全新的职能，案子办完，我
们特别振奋。”于杰自豪地告诉
记者。该案的办理有力保护了
密云水库周边的生态环境，为
密 云 区 检 察 院 在 公 益 诉 讼 工
作开展初期的探索积累了宝贵
经验。

维护公益一定得“较真”

除了“活地图”之赞誉，办
案组同事对于杰还有一个形容
词：“认真。”“我知道大家是想说

‘较真’，但他们没好意思……”
于杰乐呵呵地解释道。

2020 年 11 月 29 日，田某、
赵某等 4 人在未取得生活垃圾
消纳资质的情况下，以非法牟
利为目的，将熊某等 3 人从某
工地转运来的大量生活垃圾和
建筑垃圾，在密云区某建筑垃
圾 绿 化 回 填 点 进 行 倾 倒 、填
埋。经检测，涉案垃圾铜元素
含量超过国家标准，其他重金
属元素含量均超土壤环境背景
含量。案件发生后，为避免污
染进一步扩大，属地镇政府及
时组织开展挖掘、清理等处置
工作，共清理垃圾 1400 余吨、支
出生态修复费用 76万余元。

“用公共资产为污染环境
的违法犯罪行为买单，于法无
据、于理不合、于情不通。”于杰
在审查中发现，该案中用以清
理、处置垃圾的相关费用尚未
依法追回。

为 此 ，该 院 对 田 某 等 7 人
提起刑事附带民事公益诉讼，
要求判令 7 人连带承担调查咨
询费、清理清运消纳费、检测费
共计 76 万余元，得到法院判决
支持。该案成为 2021 年北京市
首例非法填埋生活垃圾污染环
境刑事附带民事公益诉讼案。

“公私分明，就是维护公益。必
须锱铢必较。”于杰说。

于杰的“较真”不仅体现在
办 案 中 ，还 体 现 在 自 我 要 求
上。2021 年 2 月，中央第一生
态环境保护督察组向北京市反
馈 生 态 环 境 保 护 督 察 工 作 情

况。其中，密云区某镇存在印
刷企业集中区 VOCs（挥发性有
机化合物）治理设施简单低效，
部分企业生产场所非甲烷总烃
浓度超标等问题。

新案由、新领域、新挑战，
负责办理这个系列案件的于杰
深感责任重大。办案组遇到的
都是全新专业名词，如果弄不
明白，办案就会变成“睁眼瞎”。

怎么办？学！为此，于杰
和团队成员一边梳理相关环保
政策要求、学习专业知识，一边
厘清其中的磋商难点和法律问
题 ，为 检 察 建 议 提 高“ 含 金
量”。2021 年 3 月，密云区检察
院向相关行政机关发出行政公
益诉讼诉前检察建议。

相关行政机关收到检察建
议后高度重视，迅速对辖区内
印刷企业开展全面排查，并委
托北京市生态环境保护科学院
对 全 区 印 刷 企 业 进 行 调 查 评
估。最后，5 家企业被拆除印刷
生产设备退出，32 家不具备印
刷 生 产 能 力 的 企 业 被 责 令 关
停，33 家企业进行技术改造升
级，改造验收合格的印刷企业
均获得补助、培训。

“ 没 有 调 查 就 没 有 发 言
权。”于杰说。为真实验证整改
效果，密云区检察院对其中一
家 规 模 较 大 的 企 业 进 行 现 场

“回头看”后，才确认企业整治
效果良好。“如果检察建议是马
马 虎 虎 、差 不 多 ，谁 还 信 服 你
呢？”于杰说，对自己“较真”便
是对这份工作负责。

做一个善聚合力的“杂家”

从 事 公 益 诉 讼 检 察 工 作
后，于杰笑称自己成为了一个

“杂家”：与环保部门沟通，要知
道了解污染物排放的标准；与
园林绿化部门沟通，要知道绿
化要求和树木养护；与水务部
门沟通，要知道河流生态的相
关知识……他常常花几个月的
时间去查阅相关法律、搜索各
类政策规定，只为写出更为专
业的检察建议。

“提出诉前检察建议，在一
定程度上是目前公益诉讼检察
最主要、最核心的履职方式，被
监 督 对 象 应 当 重 视 并 积 极 整
改，最终目的是为了进一步督
促责任主体主动履职，共同推
动公益损害问题在诉前得到及
时解决。”于杰说。现在，于杰
和区里许多行政部门的工作人
员都很熟悉，一方面是他总“上
门求教”，还有一方面也是因为
公益诉讼检察职能慢慢被更多
人知晓，大家的沟通协作变得
多起来。

“刚开始的时候，公益诉讼
检察对许多行政部门来说还是
一个相对新奇的领域，办案组
每和一个新部门打交道，就需
要 介 绍 一 遍 公 益 诉 讼 检 察 职
能。而且，大家一听说检察机
关要制发检察建议，往往就会
产 生 抵 触 情 绪 。”于 杰 介 绍 。
2021 年 5 月，他和办案团队在
一次巡查中，发现在密云水库
周边某镇河道岸边，不仅种着
农作物秸秆，还堆着生活垃圾，
且有污水排出，对周边环境造
成污染。依据相关规定，密云
区检察院准备制发检察建议，
可是有些人一开始并不理解。

“对于不理解，我们是理解
的。”于杰说。为增进共识，办
案团队积极与涉案镇街开展沟
通，并联合行政机关开展磋商，
最终得到理解和配合。镇政府
依法履行管理职责，对河道岸
边的垃圾进行了清理，将污水
接入镇污水处理厂进行处理，
同时加快推进镇域污水处理站
建设。密云区检察院认为，该
镇政府认真落实检察建议，积
极履行职责，按时对河道岸边
的垃圾和污水问题予以解决，
遂依法终结审查。

“我再也不想去水边了。”
因为常常在户外奔走，于杰有
时候也会开玩笑“抱怨”。但一
接到线索，他又总是第一时间
拎 着 各 种 装 备 奔 赴 现 场 。 因
为，守护密云生态对他来说，不
仅是扛在肩上的检察职责，更
是放在心头的浓浓乡情。

于杰：密云山水的“活地图”
本报讯（通讯员吴依璠 徐

晋 季捷） 近日，在江苏省南
通市检察院牵头举办的打击“拉
新”类侵犯公民个人信息违法犯
罪行政公益诉讼诉前磋商会上，
南通市人民监督员黄梅感慨道：

“侵犯公民个人信息行为就像困
扰我们生活的‘牛皮癣’，今天检
察机关召开的磋商会厘清了行
政机关的职责，为我们老百姓日
后维权指明了方向，很有意义。”

此次磋商会的召开基于一
起 刑 事 附 带 民 事 公 益 诉 讼 案 。
2021 年 5 月，家住如皋市长江镇
的庞大爷发现自己刚买手机卡
就 被 注 册 了 微 信 账 号 ，庞 大 爷
的孙子再一查，发现支付宝、京
东等平台也被注册，警惕的庞大
爷立即报了警。公安机关调查发
现，庞大爷购 买 手 机 卡 的 某 手
机卖场经营部营业员薛某为获
取 非 法 利 益 ，在 为 客 户 开 新 卡
时将激活的新手机号码发到某
微信群，再由群内专人收集，在
各大 App 上注册账号。短短 3 个

月，薛某窃取了上百条信息，获
利近万元。

2021 年 10 月 25 日，如皋市
检察院依法向法院提起刑事附
带民事公益诉讼，请求判令薛某
在负刑事责任的同时承担民事
责任，获得法院支持。

薛某的犯罪行为只是通信
代理行业乱象的冰山一角。据了
解，随着电子信息的发展，一些
通信代理商及其员工在提供服
务中“猎捕”个人信息谋取非法
利益，不但严重侵害社会公众合
法 权 益 ，而 且 极 易 衍 生 其 他 犯
罪，给社会平安稳定带来威胁。
2021 年以来，仅南通市检察机关
公益诉讼检察部门就办理此类
案 件 101 件 159 人 ，涉 及 信 息
116.25 万条，涉案金额 234.29 万
元。在办理此类案件过程中，检
察官发现个人信息保护的相关
规定较为散乱，从消费者权益保
护 法 到 网 络 安 全 法 ，再 到 民 法
典、个人信息保护法，相应的规
定和主管机关都在不断变化。对

于非法获取公民个人信息的问
题，难以明确具体的责任单位，
行政机关监管“九龙治水”的难
题亟须破解。

为破解上述分散式执法困
境，南通市检察机关成立侵犯公民
个人信息公益诉讼案件办案组，抽
调全市骨干力量“一体化办案”，同
时会同市委网信办、公安局、通信
管理办公室、市场监管局等个人信
息监管职能部门，与中国电信等三
大运营商召开磋商会。

经过磋商，三大运营商承
诺承担主体责任，从严审查特
许经营资格、加强对员工相关
责任意识的教育，及时对涉案
人员作出处理。市通信管理办
公室负责监管特许经营的市场
准入和退出；市场监管局负责
对 涉 嫌 违 法 的 营 业 厅 实 施 警
告、责令改正、罚款或吊销营
业执照等行政处罚；市委网信
办 负 责 意 识 形 态 安 全 方 面 工
作；市公安局负责对侵犯公民
个人信息犯罪案件立案办理。

磋商破解“多头执法”困局
江苏南通：“运营+行政+司法”加强个人信息保护

本报讯（记者满宁 通讯员
马弘 刘庠錄） 时值盛夏，重
庆市奉节县汾河镇，投资 200 万
元的兴华腊肉腌制加工作坊（化
名）正在紧赶工期。建成后，这家
从事腊肉、香肠等腌制食品加工
的民营企业，不仅年产量预计增
长 50%，还将解决当地 30 多名群
众的就业难题。

然而就在半年多前，这里还
是一个“黑水”直流的问题作坊。
去年 12 月，奉节县检察院接到
群众举报称，该县某中学后门长
期流淌着 气 味 刺 鼻 的“ 黑 水 ”。
经 现 场 调 查 ，这 些“黑 水 ”来 自
校外 100 米处的兴华腊肉腌制
加工作坊。

腊 肉 作 坊 为 何 会 流 出“ 黑
水”？“该店生产条件简陋，环境
卫生情况较差，加工废水直排、
乱排问题比较严重。”奉节县检
察 院 办 案 检 察 官 解 释 道 ，“ 黑
水”其实是含有动物血污、油脂
的污水，通过露天雨水沟排出，

对周边环境和群众生活造成不
利影响。

此外，奉节县检察院对辖
区 5 个乡镇的 11 家食品加工作
坊走访调查，发现生产环境不
卫生、清洁设施缺失、生产性
废水乱排等现象较为普遍。“全
县 登 记 在 册 的 加 工 作 坊 有 272
家，如果卫生条件不达标，可
能造成食品安全隐患。”今年 1
月，奉节县检察院向当地生态
环境局发出检察建议，督促其
及时查处问题作坊，加强辖区
食品安全监督检查，并指导小
作坊建设清洁生产线。收到检
察建议后，该局对全县范围内
的小作坊食品卫生情况进行全
覆 盖 检 查 ， 指 导 建 设 完 善 管
网、沉淀池等清洁设施。与此
同时，奉节县检察院、市场监
管局、生态环境局等多部门联
合 开 展 “ 规 范 小 作 坊 生 产 经
营”专项行动，对生产达到一
定规模的食品加工作坊进行联

合走访，有针对性地向经营者
提出发展建议。

兴 华 腊 肉 腌 制 加 工 作 坊 ，
就是专项行动的重点关注对象
之一。“检察官，我想把店面升
级一下。”今年 4 月，经营者何
某透露该想法后，检察机关与
当地市场监管局联系沟通，共
同为经营者提供政策解读、行
政审批、法律法规、规章制度
等方面的咨询服务，多次上门

“手把手”指导。
今年 6 月，何某完成了企业

登记和新的生产许可证的申报
手续，拿到了 该 县 市 场 监 管 局
委托设计公司完成的厂区施工
图，工厂项目正式开工。“这次，
我们全面升级了生产线，增加了
卫生设备，整修了冻库车间。”何
某说。

小作坊藏着大民生，重办案
也要强治理。在“规范小作坊生
产经营”专项行动中，目前已有
13家作坊完成整改升级。

“我想把店面升级一下”
重庆奉节：助推乡镇食品小作坊提质升级

于杰（左）与同事实地走访密云长城保护情况

近日，内蒙古自治区检察院兴安盟分院邀请兴安盟邮政管理局、市场监督管理局和辖区内 9 家快递企
业代表，召开督促快递业落实疫情防控措施行政公益诉讼案整改推进会。今年 4 月，该院针对快递企业落
实疫情防控措施不规范、不到位问题，向兴安盟邮政管理局公开送达检察建议，建议履行监管职责，督促
指导物流快递行业严格按照规定落实疫情防控措施等。整改推进会上，该院制发了《快递企业疫情防控
法律风险提示》，推动快递企业落实疫情防控要求、依法合规经营。

本报记者沈静芳 通讯员杨超摄


