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谋定后动，看守所巡回检察全面铺开

2021 年 12 月 8 日，《人民检察院
巡回检察工作规定》正式施行，这为
看守所实行巡回检察提供了基本遵
循和工作指南。

一个月后，最高检第五检察厅
组织对全国刑事执行检察工作开展
视频督导调度，最高检副检察长杨
春雷总结了看守所巡回检察工作的
前期开展情况，并对全面推开看守
所巡回检察作了部署动员。

天津、山西、辽宁、浙江、福建、
江苏、河南、云南、陕西、青海等地闻
令而动，要求全面推开看守所巡回
检察，加强与公安机关的协调沟通，
及时反馈巡回检察发现的问题并督
促整改，适时向政法委报告，向公安
机关通报。结合监督办案实际，向公
安机关制发巡回检察方面的检察建
议或者纠正意见。

记者采访了辽宁省阜新市检察
院。2022 年 2 月 11 日至 3 月 6 日，该
院对所在地区 3 所看守所开展了常
规结合交叉巡回检察工作。

“巡回检察组一共 10 名成员，均
是从全地区抽调的精英，既有从事刑
事执行检察工作的干警，也有法医、会
计等。”阜新市检察院第三检察部副主
任尚东园告诉记者，“我们不光对看守

所的监管活动进行检察，还对派驻看
守所的检察室进行检察。”

据了解，近一个月的时间，巡回
检察组审查了三个看守所 2019 年以
来的安全检查记录、在押人员名单、
外提人员记录、留所服刑人员档案、
使用戒具、禁闭审批材料、消费账等
卷宗材料，回看、查看了监室、禁闭
室、会见室等重点部位部分时段的
监控视频，同时与在押人员、干警谈
话，发放并回收调查问卷。

作为被抽调的“外脑”，阜新市
检察院计财处副主任李淑静有着丰
富 的 财 务 工 作 经 验 和 审 计 工 作 经
验。这一次，她的专业特长发挥到了
巡回检察工作中。

“我的任务就是配合巡回检察
组，通过对看守所的总账、明细账等
进行核对，查看凭证，询问财务人员，
确认是否存在问题。发现问题后，我
们第一时间复印当时的票据等，作为
证据，提供给巡回检察组。”李淑静告
诉记者，“这样做，也是为了让看守所
的财务运行更规范。”

看守所警力配备不符合要求，安
全大检查发现的违禁品没有溯源调
查，出所人员存款未完全结算，驻所
检察室检察时间不达标、检察日志不

全……“可立行立改的问题，我们及
时对被巡检单位进行了口头反馈。”
尚东园告诉记者，“其他问题线索，我
们也及时梳理，制发了纠正违法通知
书和检察建议。”

由于防控疫情的需要，3 月底监
管场所开始封闭管理。不能现场反
馈，阜新市检察院就通过召开远程视
频联席会议的方式，向阜新市公安机
关通报了看守所巡回检察的工作情
况。反馈意见送达后，阜新市公安机
关迅速作出回应并立行整改。

对于检察机关的工作，阜新市公
安局监管支队副支队长王钰博看在眼
里，“队伍的精神面貌非常好，对于卷
宗，他们逐一翻看，非常细致。”

他告诉记者，此次巡回检察工作就
像一场“及时雨”，既是对监管场所安全、
公安规范化执法的体检，也是一个公安
机关监管队伍补短板、补漏洞、提升业务
能力的机会，真正实现了双赢多赢共赢。

“ 虽 然 巡 回检察发现了一些问
题，但是整体上我们的工作还是得到
了认可，这对整个公安监管队伍的士
气是一个极大的鼓舞。”王钰博说。

理念在交融，认识在磨合，工作
在推进，看守所巡回检察这场风暴，
还将继续席卷全国。
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人生难得一知己。那种在朋友遇到麻烦
时，愿意挺身而出的人，更值得尊敬。但是，向
好友施以援手，也要分清是非曲直，讲究方式方
法。否则，不仅可能帮倒忙，还可能让自己陷入
违法犯罪的境地。

2021年11月9日晚上，王某宴请发小张某
及其家人，还叫了几个朋友一起作陪。酒席结
束后，张某一家人乘车回家。路上，张某年幼的
儿子不停地闹，张某心里来气，便让驾驶员停
车，然后站在路边对儿子进行训斥。

此时，孙某正在附近与朋友闲聊，见张某站在
大街上教育儿子，觉得方法不妥，便上前对张某进
行批评指责，双方因此发生口角，随后厮打在一
起。孙某的朋友魏某见状，赶紧将双方拉开。

此时，刚陪张某一起喝酒的胡某路过此处，
听说张某被人打了，立即打电话将此事告诉王
某。王某随即赶到事发地点，见张某抱着头蹲
在地上，便怒气冲冲地问胡某对方人在哪里。
此时，魏某已经将孙某劝离，正和另一位朋友站
在不远处谈话，胡某指了指魏某后，王某立即冲
过去，二话没说朝着魏某的脸就是数拳，将魏某
打倒在地。

经鉴定，魏某伤情构成轻伤二级。王某主
动赔偿了魏某 7.8 万元，获得了谅解。5 月 30
日，法院以故意伤害罪判处王某有期徒刑六个
月，缓刑一年。

本是设宴与好友相聚，却因不问青红皂白
替对方出头，最终赔钱获刑，留下了终身污点，
王某对此追悔莫及。而张某因一时冲动与他人
发生争执，结果让好友付出了如此惨重的代价，
想必心里也很不是滋味。说不定，多年的好友，
就因为此事彼此心里留下芥蒂，以后恐怕连朋
友都没得做了。

由此可见，在朋友遇到麻烦事时，双方关系再
好，也要视具体情况仔细斟酌，然后再决定能否帮
对方、怎么帮对方，并做到帮忙有原则、有底线、有
尺度，这既是对朋友负责，也是对自己负责。

由此延伸开去，当自己遇到困难或者麻烦
时，要不要向朋友求助，最好也要经过审慎的考
虑。如果自己的求助可能给对
方带来困扰，甚至会让对方违法
犯罪，那还是不要找朋友求助，
自己去承担一切。遗憾的是，现
实生活中，很多人作出的选择
并不审慎。

（本期坐堂 张士海）

义气

看守所里的巡回检察
□本报记者 单鸽

5 月 25 日，带着连续十五天的核酸检测阴性报告，黑龙江省鹤岗市检察院派出的巡回检察组正式进驻鹤
岗市绥滨县看守所。在这里，他们开展了为期五天的现场检察。

“上午先到看守所内走走看看，熟悉一下环境，下午就正式开始检察监督！”鹤岗市检察院第四检察部主任
张晶羽告诉记者。这一次，他们将围绕“管理失范纠正、监管违法追责、犯罪行为打击”三位一体龙江巡回检察
模式，重点对看守所安全防范情况、监管执法活动、刑罚执行和派驻检察室履职情况开展全面检察。

2022 年上半年，受疫情的影响，看守所巡回检察处在一个相对“暂停”的状态，但是各地检察机关都
尽力在加强疫情防范的基础上，创造条件对本地区的看守所开展巡回检察。这一切，都源于最高人民检察院
的要求——“2022 年，在全国范围内全面推开看守所巡回检察”。

2021年，监狱巡回检察进行得如
火如荼，相关经验也比较成熟。相比
之下，看守所巡回检察更像是一张
白纸。

为了进一步加强对看守所刑事
执行和监管活动的监督，最高检于
2021年 4月 至 10月 ，在 全 国 20个 省

（区、市）部署开展了看守所巡回检
察试点工作。

在最高检第五检察厅副厅长刘
福谦看来，开展看守所巡回检察试
点 是 贯 彻 落 实 习 近 平 法 治 思 想 和

《中共中央关于加强新时代检察机
关法律监督工作的意见》，深入推
进政法队伍教育整顿，维护执法司
法公正、提升司法公信力的重要一
步。“希望通过试点实践积累和总
结经验，进一步更新监督理念，构
建‘派驻+巡回’有机衔接的监督
格局，健全看守所检察工作机制，
形成可复制、可推广的巡回检察工
作规范。”

为此，最高检印发了对看守所
开展巡回检察试点工作的方案。“对
于未作为试点的地区，我们不作硬
性要求，鼓励他们结合自身情况积
极探索。”刘福谦表示。

试点期间部分试点地区将看守
所巡回检察与政法队伍教育整顿等
专项活动有机结合，推动顽瘴痼疾
的治理。比如，福建检察机关将未羁
押判实刑未交付执行专项整治列为
检察重点，对出现违规拒收罪犯情
形的监狱进行延伸巡回检察，推动
顽瘴痼疾的解决。宁夏检察机关结
合“ 我 为 群 众 办 实 事 ”主 题 实 践 活
动，在开展巡回检察试点过程中广
泛征求律师意见，与银川市看守所
积极协调，增加远程会见窗口数量，
合力破解律师会见难题。

部分试点地区聚焦职务犯罪线
索的摸排查办，成效显著。比如，江
苏省扬州市检察院在对仪征市看守
所开展巡回检察时，通过谈话教育，
深挖司法工作人员职务犯罪线索，
并对涉嫌犯罪人员立案侦查。

部分试点地区刀刃向内，注重
对派驻检察日常监督工作的检查。
比如，广西壮族自治区河池市检察
院深刻剖析派驻检察室存在监督虚
化弱化的原因，对派驻检察室履职
不到位、发现问题不敏锐和监督质
效不高等问题进行全面整改。

作为试点地区，江苏省检察机

关总结了不少经验：聚焦在押人员
人身权益保障情况，重点关注是否
存在体罚虐待被监管人行为及不直
接管理导致的“牢头狱霸”行为，
是否存在违规使用戒具或临时固定
措施，将加戴戒具作为惩罚手段的
情形；聚焦监管活动中的执法守法
情 形 ， 重 点 关 注 是 否 存 在 滥 用 职
权 、 私 自 传 递 信 息 等 违 规 违 法 行
为；聚集排查职务犯罪线索，重点关
注是否存在徇私枉法、帮助在押人
员逃避刑罚处罚等职务犯罪线索，
对在看守所因检举、揭发等被认定
立功的案件，逐案进行审查，坚决杜
绝假立功。

“看守所在押人员体量小、流动
快，巡回检察要做到‘短平快’。”江
苏省检察院第五检察部主任徐少飞
表示，“正是通过前期调查，我们找
准重点、精准发力，增强了巡回检察
的针对性和影响力。”

作为非试点省份，天津市检察
院在2021年4月至5月，依照最高检公
布的试点方案，组成了6个巡回检察
组开展了对天津市第二看守所、河
东区看守所等6个看守所的交叉巡
回检察工作，取得了积极成效。

先行先试，看守所巡回检察试点成效初显

“虽然有监狱巡回检察经验可
以借鉴，但是看守所巡回检察试点
工作作为一项新生事物，也有其特
殊性。”最高检第五检察厅主办检察
官张金凤告诉记者，“一是看守所条
例和看守所检察办法比较陈旧，多
年未作修正，已经和现行看守所检
察监督工作不相适应，平时依据的
主要是各类规范性文件和地方公安
部门具体通知等，影响了巡回检察
的监督实效。二是看守所巡回检察
试点过程中，涉及看守所巡回检察
的组成人员、方式方法、问题处理与
责任追究等一系列问题，需要各地
在实践中认真思考探索制度规范。”

这也是陕西省检察院第五检察
部副主任常学文在工作中遇到的实
际问题。“在执法中，看守所依据的
很 多 是 规 章 、文 件 ，法 律 层 级 比 较
低，我们在开展看守所巡回检察的
时候因为两方对巡回检察这种监督
方式的认识不同，就会存在分歧。”
常学文告诉记者，“当然，随着我们
工作的不断开展，与公安机关的配
合也在逐渐加深。这是一个相互理
解的过程。”

常学文为记者举了个例子。由于
疫情防控的需要，监管场所的管理更加
严格，轻易不允许进入。这种情况下，
看守所巡回检察如何开展？如何实现

既遵守监管场所的规定，又能让监督不
缺席？陕西省检察院转换思路，与陕西
省公安厅监管总队协商，由监管总队下
发通知，要求看守所积极配合检察机关
开展巡回检察工作。同时，巡回检察组
严格按照疫情防控要求，先“备勤”后进
驻，尽可能消除风险隐患。

对于检察机关开展的看守所巡
回检察试点工作，公安部高度重视，
要求各级公安机关监管部门增强主
动接受监督的意识，配合驻所检察
和巡回检察开展工作，及时反馈检
察机关纠正违法通知和检察建议，
研究解决看守所执法管理和检察监
督问题，不断提升看守所安全规范
文明管理水平。

日前，山西省试点检察院完成
了对 2021 年看守所巡回检察发现问
题整改落实情况的“回头看”。“‘回
头看’开始前，我们就强调不能以被
巡回单位表态式的回复视为整改完
成，要逐条逐项盘点、台账式对照销
号。通过实地走访、查阅材料、座谈
了解等方式，印证整改成果、核查真
实情况，切实推动整改落实工作走深
走实。”山西省检察院第五检察部副
主任于海告诉记者，“除了少量需要
较长时间整改到位、需要上级呼吁
解决的问题外，其他基本整改到位，
切实巩固了试点期间的巡回成果。”

综合山西情况看，巡回检察后，看
守所的警力配备得到切实增强，建章
立制得到不断规范，在押人员合法权
益得到有力维护，看守所执法漏洞得
到有效堵塞，硬件设施也得到了一定
程度的改善，派驻检察的问题也得到
整改。

“比如，我们实地检察发现，晋中
市看守所完善了《犯罪嫌疑人收押登
记表》中犯罪嫌疑人照片、收押时间、
收押凭证及送押人等选项，并定期组
织人员开展检查。”于海说，“晋中市检
察院也针对晋中市看守所女性在押人
员数占比达三分之一，驻所检察室没
有配备女检察官，对女子监区的日常
监督不能正常进行的问题，确定一名
女检察官兼职驻所检察。”

尽管当前看守所巡回检察工作
还存在着诸如“摸排职务犯罪线索
少、成案率低，看守所巡回检察与侦
查办案融合程度不够”“巡回检察深
度不够，发现浅层次问题多、深层次
问题少”等需要解决的问题，但看守
所巡回检察试点工作已经在很大程
度上积累了丰富的实践经验，并建
立了一批切实可行的制度机制，还
针对存在的问题进行了深度剖析和
对策研究，形成了一批工作经验和
参考案例，这也为全面推开看守所
巡回检察工作奠定了扎实的基础。

总结得失，探寻开展看守所巡回检察的最佳方式

安康市检察院第一巡回检察组召开对旬阳看守所巡回检察动员部署会

安康市检察院第三巡回检察组在石泉县看守所查看工作资料

阜新市检察院巡回检察组成员在阜新市看守所张贴巡回检察公告

阜新市检察院巡回检察组在该市看守所集中查看监管档案材料

鹤岗市检察院检察官在看管人员的陪同下，对看守所进行清理

鹤岗市检察院巡回检察组成员与在押人员谈话


