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近日，我们和十堰市张湾区
检察院检察官一起对全区毁林
种菜治理情况开展“回头看”活
动。通过无人机巡航镜头，我们
看到曾经连片开垦的菜园，如
今已变成郁郁葱葱的灌木丛和
树林，有的区域还留了一条山
间小路 ，方便附近居民上山踏
青游玩。

这样的画面令我欣喜。3 年
来，张湾区“山坡菜园”从 468 亩

缩减至 80亩，我们作为森林资源
保护发展监督管理机关，在“林
长+检察长”的实践中，实现了

“山坡菜园”治理多赢成效。
2019 年 1 月，张湾区检察院

在履职中发现某社区附近的 6亩
多林地被开垦成了菜园，遂向我
局发送检察建议，建议我局治理
整改。

这是我局第一次收到这类
检察建议。刚开始我很排斥，也

很委屈。“山坡菜园”一直是城市
治理的“顽瘴痼疾”，也是我们工
作中的难点。实际上，经常是我
们前脚拔菜种树，居民后脚就拔
树种菜，管理陷入“怪圈”。而且，
在山上种菜的大多为老年人或
生活贫困的人，如果强行制止容
易引起矛盾纠纷。

针对工作中的困难，我们多
次向检察机关“倒苦水”。“山坡
菜园”不仅影响市容市貌，还造

成大面积山体长期得不到绿化，
加剧了水土流失。一到雨季，山
上的大量泥土会被冲下，一旦发
生滑坡将对山下居民生命财产
安全造成威胁。

“为了百姓安全，为了守住林
地红线，‘山坡菜园’必须根治。”张
湾区检察院的督促整治决心触动
了我。

2020 年，因为一处“山坡菜
园”长达 20 余年得不到有效治

理，张湾区检察院对我局提起行
政公益诉讼。庭审中，检察官明晰
了治理“山坡菜园”的主体责任，
也为我们的工作带来了新思路。

此案过后，我们对大面积、
持续反弹的“山坡菜园”安装监
控 摄 像 头 ，进 行 24 小 时“ 云 监
管”，同时加大对护林员的培训，
对“山坡菜园”发现一处、铲除一
处，对拒不配合的依照《十堰市
山体保护条例》作出行政处罚。

收到检察建议后，我们已对 6 人
作出行政处罚，被处罚的区域再
也没有出现反弹情况。

今年 2月，张湾区检察院与区
林长制办公室联合印发《关于建立

“林长+检察长”协作机制实施方
案》。检察机关对“山坡菜园”治理
情况进行监督，我们运用考核机制
加大对各乡镇街道办的监督力度，
全面提升森林资源保护管理水平，
携手共治“山坡菜园”，为张湾区守

好“绿色宝库”、筑牢“绿色家底”。
“现在小区的后山成了我们

的休闲地，每天爬爬山、呼吸呼
吸新鲜空气，真舒服。”在“回头
看”中，“山坡菜园”的治理得到
不少居民的认可，也增添了我们
对这份工作的信心。

前脚拔菜种树，后脚拔树种菜，怎么办？

本报讯（记者满宁 通讯员苏琪惠 关雨柔） “小时候洗衣洗菜
的河，现在又脏又臭，每次经过都得捂着鼻子跑……”位于重庆市潼南
区的洗菜溪是涪江的一条支流，这条寄托着乡愁的溪流却一度成了
人人绕着走的“黑水沟”。

2021 年 1 月，潼南区检察院检察官伍剑接到群众举报后，赶到
洗菜溪查看。“从居民楼墙角处延伸出 10 余条破损老旧的黑色管
道，直通洗菜溪，沿途还有夹杂着疑似厨余垃圾的‘黑水’从管道
破损处流出……”伍剑回忆当时看到的场景。

依法立案调查后，潼南区检察院分别向潼南区城市管理局、住
房和城乡建设委员会、梓潼街道办事处发出诉前检察建议，督促其
立即整治。“街道经常做宣传，告诉居民不要接排污管道”“我们还
安排了环卫工人定期清污”……伍剑走访了解到，虽然相关部门之
前做了大量排污治理工作，但收效甚微。

问题的症结究竟在哪里？伍剑发现这 3 个部门“各管一片”，缺
乏统筹规划是主要原因。随后，该院召集他们召开行政公益诉讼诉
前会议，商定了治理洗菜溪污染的方案，包括修复破损渗漏管道、
清理沿岸垃圾杂物、查处私自乱搭行为并限期整改、加大宣传力度
等。

“又有污水直接排进洗菜溪了！”整改并不顺利。原来，洗菜溪
沿岸小区的管网设计、修建原本就很不完善，单纯修复破损管道可
谓治标不治本。

“能不能将沿岸居民楼的排污管网改造纳入老旧小区改造工程，
从而彻底解决排污难题？”伍剑的这一想法得到当地住建委的大力支
持。2021 年 5 月底，当地住建委对沿岸居民楼的所有管道、洗菜溪
的排水主管道等设施统一“提档升级”。

6 个月后，一场行政机关履职情况及整改成效公开听证会正式举
行。3 家行政单位负责人纷纷亮出“成绩单”：河道污染全部清理完
毕，沿岸居民楼管网重新规划铺设完成，生活污水管道全部接入市
政污水主管网，居民楼外墙也统一粉刷翻新……

洗菜溪返清
重庆潼南：持续跟进监督治标更治本

□本报记者 简洁
通讯员 韦安

“ 距 离 上 次 我 们 到 现 场 查
看已经快两个月了，我们还想
了解一下近期的整改情况……”
近日，北京铁路运输检察院 （以
下简称“北京铁检院”） 第五
检察部检察官渠成林专门打电
话了解一起文物和文化遗产保
护 行 政 公 益 诉 讼 案 件 的 整 改
情 况 。

早在两个月前，该院第五
检察部办案组前往北京市通州
兵营旧址进行了实地查看，看
到院内堆放的杂草、垃圾已经
清理，电子监控设备已安装完
毕，各项保护方案、文物安全
责任公示牌已在旧址外墙悬挂
公示，管理制度已在旧址布告
栏悬挂公示。但考虑到该文物
旧址的消防灭火设施方案已设
计 完 成 ， 为 有 效 督 促 整 改 进
程，之后，办案组每个月都会
给整改单位打电话了解整改进
展。

管理出现“真空”，百年
文物存在隐患

2021 年 下 半 年 ，北 京 市 通
州区检察院在履职中发现通州
兵 营 旧 址 存 在 疏 于 维 护 的 情
况 ，遂 按 规 定 上 报 北 京 市 检 察
院。北京市检察院将线索移交
北京铁检院办理。北京铁检院
办案组随即至通州兵营旧址开
展 现 场 勘 查 ，发 现 场 地 内 杂 草
丛生，落叶和垃圾大量堆积，未
安 装 有 效 消 防 设 施 和 安 保 系
统，存在严重安全隐患。

据 了 解 ，通 州 兵 营 旧 址 占
地面积 4 万余平方米。1922 年
爱国将领冯玉祥曾在此驻扎建
营 ，1948 年至 1954 年中国人民
解放军总参谋部机要局设于此
处。该兵营是北京地区目前保
留 较 为 完 整 的 近 代 形 制 的 兵
营，先后被确定为“北京市第八
批市级文物保护单位”“北京市
第一批不可移动革命文物”，具
有较高的文物保护价值和革命
历史意义。

“ 每 次 路 过 这 里 都 是 关 着
门 的 。”走 访 时 ，周 边 群 众 主 动
向 办 案 组 介 绍 。 据 检 察 官 了
解，该兵营旧址曾被租给医院、
学 校 等 使 用 ，相 关 单 位 退 租 迁
出 后 ，产 权 单 位 未 能 及 时 加 以

维护管理。

厘清权责，三方合力促
保护

文物旧址亟须修缮保护，谁
应当承担修缮责任和义务呢？

“只有搞清楚兵营旧址的产
权所属，才能确定由谁来负责维
护和修缮工作。”检察官助理田
慧娟回忆道，“虽然我们当时知
道这处兵营旧址的所有权、管理
权属于铁路，但具体是哪一家铁
路公司或单位还需要进一步核
实。因为在铁路体制改革的背
景下，许多单位的名称、权属关
系都发生了变化，我们要找出旧
址的原产权人、新产权人和承继

关系，把这条线捋清楚。”经过周
密的调查，办案组最终确定了旧址
的产权人、管理使用人均为铁路某
服务公司（以下简称“铁服公司”）。

2021年11月24日，办案组会
同通州区文旅局、铁服公司到兵
营旧址召开现场办公会，就兵营
旧址修缮、文物保护、监管职责、
规定落实等问题充分沟通交流，
最终达成一致意见。“铁服公司作
为维护和修缮兵营旧址的第一责
任人，主要面临两方面问题，一个
是成本问题，另一个是文物保护
的专业性问题。”渠成林介绍，“所
以需要各方反复沟通，共同努力
去推动这两个问题的解决。针对
文物产权单位的不当管理、使用
等行为，我们充分释法说理，讲明

权责和违法后果，鼓励其依法积
极履行保护义务；针对产权单位
面临的维护成本问题，我们通过
与区文旅局协商，推动兵营旧址
修缮资金纳入年度文物保护经
费，降低铁服公司的费用支出，明
确其对文物修缮情况应当定期进
行指导和检查。”

旧貌换新颜，检察建议
促整改

2021 年 12 月 30 日，北京铁
检院向通州区文旅局发出检察
建议，建议其依法督促铁服公司
制定保养修缮计划、应急处置方
案等，同时加大日常监管力度。

检察建议发出后，办案组持
续跟进整改进展，随时听取双方意
见，积极推动整改方案的完善落
实。“我们目前所做的，无论是消
防，还是安保，都是在保护兵营旧
址的主体结构，防止兵营旧址出
现安全隐患。虽说文物的保护和
利用是一体两面、相互促进的关
系，但是利用的前提仍是保护好
文物。”田慧娟表示。

今年 2 月 24 日，通州区文旅
局书面回复履职情况，表示他们
已经通过召开文物保护督改工作
会、制发指导保护工作函、实地勘
查监督等形式，督促铁服公司落
实文物保护责任；同时，已敦促、
指导铁服公司建立巡查台账和定
期检查机制，制定出台了保护方
案和应急管理、安全管理等制度，
推动文物保护工作的开展。

“本案中，在推动行政机关
积极履职、要求产权单位认真履
行文物保护义务的基础上，我们
也建议行政机关充分考虑产权
单位对兵营旧址的维护成本和
利用需求，为其及时提供专业的
规划建议，共谋有效合理利用方
式。”渠成林补充道。

通州兵营旧址变了样
北京铁检院：公益诉讼凝聚合力保护革命文物

本报讯（记者刘立新 通讯员苏建召） 5 月 26 日，河南省确山
县水利局副局长李明在巡河时，对同行的确山县检察院公益诉讼检
察官张旗、凌东明感叹道：“该拆的拆了、该伐的伐了，河道畅通多
亏了你们的介入！”

“河道里有违建游乐场，就是拆不掉，看咱检察院能不能管一
下？”2020 年 10 月的一天，李明向确山县检察院求助。检察官了解
到，几年前，在臻头河何大庙段一处河道内，某建材公司未经批
准 建 设 了 一 个 小 型 游 乐 场 ， 严 重 影 响 行 洪 安 全 。 水 利 部 门 发 现
后 ， 多 次 找 到 该 企 业 及 有 关 单 位 要 求 尽 快 拆 除 ， 但 他 们 相 互 推
诿，始终无果。

该院公益诉讼检察官迅速展开调查，并向负有监管职责的当
地镇政府发出检察建议，建议尽快拆除游乐场。拆除违建游乐设
施势必触动一些人的既得利益，镇政府颇感为难。然而，行洪安
全事关人民群众生命财产安全，不容半点疏忽。“依法监督拆除
违建是镇政府的职责。谁违法建设谁就要拆除，建材公司责无旁
贷，如果不配合，很可能面临诉讼。”检察建议发出后，公益诉
讼检察官多次找镇政府和某建材公司释法说理。两个月后，某建
材公司自动拆除了全部违建游乐设施。

今年 3 月 28 日，该院公益诉讼检察官发现，县内明河下游杨
湾村段有一片 6 亩多的杨树林。这片杨树林是 20 多年前当地群众
栽 植 的 ， 如 今 已 形 成 阻 水 林 ， 导 致 河 道 阻 塞 ， 有 效 行 洪 面 积 萎
缩。县水利局工程师认为，如遇大汛这片杨树林可能导致下游村
庄和田地被淹。4 月 23 日，该院向当地镇政府发出检察建议。同
时，为解除当地群众无证伐树可能触犯刑法的顾虑，该院向县自
然资源局说明砍伐该片林木的正当理由。4 月 29 日，当地群众顺
利拿到了县自然资源局颁发的林木采伐许可证。次日，这片阻水
林被全部砍伐清理完毕。

行洪安全不容半点疏忽
河南确山：督促拆除违建清理阻水林

本报讯（记者蓝恒 通讯员
叶脉清 向凯雄） “我非常后
悔，不应该贪小便宜，触碰法
律底线。”近日，浙江省宁波市
北仑区检察院办理的邬某销售
有毒、有害食品刑事附带民事
公益诉讼案公开宣判。被告人
邬 某 被 判 处 有 期 徒 刑 十 个 月 ，

并处罚金 3000 元；被判支付销
售价款 10 倍的赔偿金 2 万元，3
年内不得从事食品生产、销售
及相关活动。

邬某在宁波一条不起眼的
弄堂里经营着一家保健品店。据
邬某介绍 ，这家店已经开了 20
多年，生意一直不温不火，主要

是售卖计生用品，但也会向老顾
客 推 荐 一 些 所 谓 的“ 性 保 健 食
品”，“一些老顾客、生活在附近
的人都知道我店里卖什么。”

2013 年，邬某因卖假壮阳
药被法院以非法销售假药罪判
处有期徒刑一年，缓刑一年六
个月，并处罚金 1 万元。“最近

这两年又有人上门给我推销壮
阳 药 ， 我 一 想 卖 这 个 赚 得 多 ，
就心动了。”邬某明明知道所谓
的壮阳药违法，但是禁不住利
益的诱惑再次铤而走险。

经查明，2019 年至 2021 年
12 月，邬某多次买卖所谓的特
殊性保健食品，非法获利 2000

元。经检验，这些“性保健食
品”均含有违禁成分西地那非。

经审查后，北仑区检察院
在对邬某销售有毒、有害食品
案提起公诉的同时，依法提起
刑事附带民事公益诉讼，诉请
法院判决邬某支付销售价款 10
倍的惩罚性赔偿金和从业禁止。

禁不住诱惑，再次铤而走险卖假药
浙江宁波北仑：“双起诉”让违法者痛到不敢再犯

◀

6 月 2 日，湖南省宁乡市检察院检察官来到该市夏铎铺镇，
对一棵 600 年树龄的古肥皂荚树进行回访，发现古树生机盎
然。该古树 2018 年被评定为国家一级保护植物，但是因为缺乏
监管，其周围曾经被垃圾包裹。2021 年 11 月，该院发出行政公
益诉讼诉前检察建议，督促宁乡市林业局对古树生长环境进行
治理修复。该局随即对古树实施了抢救性复壮措施。

本报记者张吟丰 通讯员杨婷摄

□本报记者 卢金增
通讯员 张晓琛

作 为 中 华 民 族 的 “ 母 亲
河”，黄河是山东最重要的客水
来源，它为全省经济社会发展
提 供 了 重 要 保 障 。 但 是 ， 在
2021 年 8 月以前，黄河济南市
济阳区段的一条废弃输油管线
严 重 影 响 了 周 边 居 民 用 水 安
全。“这输油管线拆除了，俺们
终于可以放心浇水种地、做饭
喝水了！”近日，附近村民刘春
明欣喜地说。

“这处跨黄输油管线于 1988
年批复建设，2018 年申请批复
报废，但是未能及时拆除。废
弃管道长约 1000 米，其中水下
沉管 300 余米。”济阳区检察院
派驻黄河检察室主任肖莹说。

去 年 5 月 ， 济 阳 区 检 察 院
在与相关部门开展联合巡河过

程中发现这一线索。经过初步
核实，该院认为相关职能部门
存 在 履 行 职 责 不 到 位 的 情 况 ，
遂依法进行行政公益诉讼立案。

“ 该 管 线 以 埋 地 敷 设 方 式
存在，土壤和水中含有的氯化
物 、 钾 钠 镁 盐 等 成 分 相 接 触
时，会产生电位差，进而腐蚀

管 道 。 管 道 已 达 到 报 废 标 准 ，
自身也存在不同程度腐蚀和大
量油污沉积的情形。一旦遭遇
洪水，或群众在管线附近进行
生产作业时不慎误挖破坏，管
道 破 裂 的 可 能 性 极 大 。” 经 反
复论证后，肖莹认识到如不尽
快拆除输油管线，将产生巨大
隐患。

承 办 检 察 官 向 济 阳 黄 河
河 务 局 依 法 调 取 了 黄 河 河 务
系 统 相 关 文 件 以 及 关 于 输 油
管 线 具 体 情 况 等 档 案 资 料 ，
并 多 次 深 入 现 场 ， 开 展 调 查
核 实 工 作 。 随 后 ， 济 阳 区 检
察 院 向 相 关 职 能 部 门 发 出 公
益 诉 讼 诉 前 检 察 建 议 ， 督 促
其 严 格 履 行 黄 河 河 道 管 理 职
责 ， 全 面 跟 进 解 决 废 弃 输 油
管 线 占 用 河 道 问 题 ， 清 理 并
恢 复 河 道 原 状 ， 以 保 障 河 道
行洪安全和水质安全。

相关职能部门收到检察建
议后高度重视，组织专人进行对
接，与济阳区检察院、勘察单位
联合开展实地调查、研讨论证等
工 作 ，进 一 步 优 化 细 化 施 工 方
案，严格督促施工单位高效绿色
拆除。“在黄河河道上开展管道
拆除工作，就像给‘母亲河’做一
台精密的手术，工程难度大，推
进困难，半点儿马虎不得。”济阳
黄河河务局水政监察大队副大
队长刘兴国说。

2021 年 8 月 ， 废 弃 的 输 油
管线全部拆除完毕。“悬在我们
心里的大石头终于落了地。”济
阳区检察院副检察长陈庆龙说。

如今，“检护安澜”已然成
为济阳区检察院护航黄河流域
生态保护和高质量发展的“金
字招牌”，有力推动了职能部门
协调联动实现双赢多赢共赢目
标。

拆除废弃油管护佑“母亲河”

涉案废弃油管拆除现场

通州兵营旧址整改前，落叶堆积，树木缺乏修理。


