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2021年查处排污许可案3500多件
近日，中共中央宣传部就经济和生态

文明领域建设与改革情况举行新闻发布
会。会上获悉，生态环境部 2021 年共查处
排污许可案件 3500 多件，罚款超过 3 亿
元。下一步，生态环境部将以排污许可制
为核心，积极衔接各项固定污染源环境管
理制度，努力构建企业持证排污、政府依法
监管、社会共同监督的执法新格局。

重庆：累计创建节水载体4457个
近日，重庆市城市管理局透露，重庆市

已累计创建各类节水载体 4457 个，规模以
上的火电、钢铁等重点行业全部建成节水
型企业。“十三五”以来，重庆市累计完成城
市公共供水老旧管网改造 2000 公里，“一
户一表”改造 96万户，开展 DMA 分区计量

（供水独立计量区）管理，有效控制了“跑冒
滴漏”用水异常现象，城市公共供水管网漏
损率控制在 10%以内，处于全国领先水平。

四川黄河干流首个生态护岸工程开工
近日，在四川省阿坝藏族羌族自治州若

尔盖县唐克镇和辖曼镇交界处，黄河干流若
尔盖段应急处置工程正加快推进。这是四
川黄河干流首个生态护岸工程。项目的实
施，标志着黄河干流四川段系统治理、综合
治理、源头治理工作拉开序幕。施工过程落
实最严环保措施，聚焦生态、水、空气、噪声
和人体健康，针对不同阶段特点细化措施、
规范流程，确保各项环境保护措施落实。

内蒙古强化重点流域水生态环境保护
《内蒙古自治区“十四五”重点流域水生

态环境保护规划》近日正式印发实施。《规
划》明确了深刻把握“山水林田湖草沙是一
个生命共同体”的科学内涵，突出内蒙古黄
河、松花江、西辽河、海河、西北诸河五大重
点流域特色，以重点流域水生态环境质量为
核心，坚持污染减排和生态扩容两手发力，
减污降碳协同增效，深入打好水污染防治攻
坚战。《规划》从提升水生态环境监管能力、
加大科技支撑力度、健全完善市场化参与机
制、建立完善联防联控机制等方面，提出要
加强新时期水生态环境治理。

（整理：李娜 来源：中国环境报、中国
新闻网）

□本报记者 邓铁军
通讯员 覃孟孚

“现在水库的淤泥治理好了，困
扰 我 们 多 年 的 烦 心 事 终 于 得 以 解
决，大家总算可以安心种地了。”经
过检察机关的不懈努力，广西壮族
自治区富川瑶族自治县大源冲水库
周边群众心里的一块大石头终于放
下了。

习近平总书记在广西考察时指
出：“广西生态优势金不换。”广西
检察机关牢记总书记的嘱托，以公
益诉讼检察为抓手，先后开展“服
务三农”“漓江流域生态环境保护”
等公益诉讼专项监督活动，为生态
环境保护提供强有力的司法保障。
同时，为落实中央关于深化与行政
区划适当分离的司法管辖制度改革
要求，2021 年 10 月，广西壮族自治
区检察院决定在南宁铁路运输检察
机关开展跨行政区划检察改革试点
工作，由南宁铁路运输检察机关管
辖跨地级市生态环境保护公益诉讼
案件、全区行政公益诉讼起诉案件
等六类案件。

督促修复富川县大源冲水库防
洪灌溉功能行政公益诉讼案，就是
广西检察机关开展跨行政区划检察
改革试点后，首例提起诉讼的生态
环境类行政公益诉讼案。办案过程
中，广西三级检察机关上下联动，
推动行政机关履职，清理大源冲水
库积淤 8 万立方米，治理水库周边
水土流失问题，修复水库防洪灌溉
功能，切实维护了国家利益和社会
公共利益。

水库泥沙淤积，防洪屏障有危险

“检察院的工作人员来了之后，
政府部门更加重视了。”富川县金峰
村村民廖卫萍笑着说。

自 2017 年起，大源冲水库周边
村民陆续到有关部门反映水库泥沙
淤积影响防洪灌溉的问题，均未得
到实质性解决。2020 年，在多方求
助无果之后，村民们抱着试一试的
心态，向当地检察机关反映了困扰
他们多年的难题。

富川县位于广西东北部，2019
年经广西壮族自治区政府批准脱贫
摘帽。据了解，长期以来，当地党
委政府为实现产业升级、提振经济
发展下了很大力气。位于大源冲水
库 旁 、 天 堂 岭 之 上 的 风 力 发 电 设
施，就属于政府结合当地风力资源
优势引进的开发项目。

但经过一段时间后，当地群众
发现某风电公司在大源冲水库上游
的天堂岭山场开发风电项目、修建
道路，造成了山体植被破坏，导致
水土流失且泥沙淤积于水库中，破
坏了水库的防洪灌溉功能，严重影
响 水 库 周 边 及 下 游 流 域 的 农 田 耕
种、水库水质及水库安全。

富川县检察院迅速介入大源冲
水库水土流失问题调查，并进行公
益诉讼立案。调查发现，某风电公
司在项目建设过程中未严格履行水
土保持责任，富川县水利局在履行
监管职责过程中也未有效治理水土
流失及水库泥沙淤积问题。据此，
富 川 县 检 察 院 向 县 水 利 局 发 出 诉
前 检 察 建 议 ， 督 促 其 尽 职 履 责 。
富 川 县 水 利 局 在 整 改 期 限内予以
回复，但实际整改效果却迟迟无法
达到预期。

经广西壮族自治区检察院、南
宁铁路运输检察分院指定管辖，柳
州铁路运输检察院于 2021 年 11 月 19
日受理了富川县检察院移送的这起
行政公益诉讼案。

大源冲水库是附近 6 个行政村
近万人的防洪屏障，同时还为下游
500 余亩土地提供灌溉用水。为进
一步掌握案件具体情况，南宁铁路
运输检察分院、柳州铁路运输检察
院与富川县检察院的检察官一同到
水库现场调查。

立 于 水 库 之 畔 ， 山 风 扑 面 而
来，映入检察官眼帘的是四面环绕
的青山，以及从山脚蜿蜒至山顶的
新修道路，还有高耸在山头的一座
座白色风力发电机。检察官仔细察
看发现，满山葱绿之间夹杂着片片
黄色 （土壤因植被破坏而沙化、裸
露），黄色的泥沙一路延伸，汇入山
下的水库之中。在检察官的脚边，
可以清晰地看到原本的水库库体因
大量泥沙淤积而明显收缩。

一体化办案+借助“外脑”，
破解跨行政区划检察之难

据了解，这是广西首例行政公
益诉讼起诉案件。因此，广西壮族
自治区检察院高度重视，该院副检
察长农中校对案件办理进行直接指
导，该院第八检察部负责人到柳州
铁 路 运 输 检 察 院 具 体 指 导 起 诉 工
作，对提高调查取证和出庭应诉能
力提出了明确具体的要求。柳州铁
路运输检察院则抽调精干力量组成
办案组，从受案之初就注重依托一
体化办案机制办理这起“硬骨头”
起诉案件。

大源 冲 水 库 周 边 植 被 遭 破 坏 、
水土流失的具体情况，淤泥堆积量
和生态环境损害如何计算，都无法
通 过 现 有 资 料 和 技 术 手 段 找 到 答
案。听取柳州铁路运输检察院汇报
后，南宁铁路运输检察分院派出技
术 力 量 ， 协 助 现 场 勘 验 、 调 查 取
证。

“现场核实那天下着雨……”办
案组成员、柳州铁路运输检察院副
检察长姜凤胜回忆道，办案人员沿
着泥泞的小路到达大源冲水库，站
在水库边往山上看，就见裹挟着泥
沙的雨水注入水库，库里的存水愈
发浑浊。

水库面积较大，周边环境和地
势复杂，水土流失、水土保持等问

题具有较强专业性。为准确认定公
益受损事实，2021 年 11 月 25 日，南
宁铁路运输检察分院、柳州铁路运
输检察院调集检察技术骨干，邀请
广西自然资源遥感院专家一起，再
次前往现场进行调查。

在凛冽的山风中，无人机顺利升
空，精确地采集检察机关办案所需的
各项数据资料。在专家助力下，办案
人员用无人机航拍、RTK 定位测距、
卫星图片比对等技术手段，收集整理
涉案区域历年遥感影像成果，获取了
水库不同年份的库容量、泥沙淤积面
积等关键数据。测量报告显示，2021
年水库水面面积约 3.7 万平方米，淤
泥面积约 8377 平方米。

为科学论证水库泥沙淤积的问
题，办案人员又聘请南宁水利电力
设计院的专家，对水库及其周边水
域 的 水 土 流 失 情 况 出 具 专 家 意 见
书，明确水库泥沙淤积主要由于库
区 上 游 山 体 存 在 严 重 水 土 流 失 情
况，水库上游沟水挟带的泥沙冲入
水库内堆积而成。

经现场勘验、调查取证，办案
人员确认大源冲水库淤积的泥沙仍
未清理，水库生态环境修复已刻不
容缓。2021 年 11 月 30 日，柳州铁路
运输检察院就该案提起诉讼。

“我们怎么就成了行政公益诉讼
案的被告？”收到起诉书后，富川县
水利局深感意外。

在这起跨行政区划管辖的行政

公益诉讼案件办理过程中公益诉讼案件办理过程中，，富川县富川县
检察院不仅及时做好案卷移送检察院不仅及时做好案卷移送、、证证
据补证工作据补证工作，，还在公益诉讼起诉人还在公益诉讼起诉人
和被诉行政机关之间很好地发挥了和被诉行政机关之间很好地发挥了
沟通桥梁的作用沟通桥梁的作用。。通过该院积极协通过该院积极协
调调，，富川县富川县水利局充分理解了行政
公益诉讼起诉案件的法律意义，作
为公益诉讼起诉人的柳州铁路运输
检察院也充分掌握了案件细节：在
风电项目建设过程中，某风电公司
曾经就水土流失问题对周边村民进
行过一定的经济补偿，并曾经建有
拦沙坝等水土保持设施。但拦沙坝
因日久失修已被水流冲毁，一直未
能得到修复；富川县水利局在接到
诉 前 检 察 建 议 后 曾 组 织 开 展 水 库
清淤工作，但由于资金短缺，加之所
清 理 的 泥 沙 经 自 然 资 源 部 门 认 定
系“含有大量矿产资源、应经过法定
程序方能处理”，跨部门协调存在困
难，最终造成水库清淤工作暂停。

整治效果令人满意，果断撤诉

作为此案的主办检察官，柳州
铁路运输检察院检察长伍滨江一直
坚守在办案一线，“我们应当坚持精
准监督和能动履职，充分发挥政治
智慧、法律智慧、检察智慧，推进
案件圆满解决”。

伍滨江带领办案人员前往柳州
铁路运输法院，围绕跨行政区划检
察改革所涉及的行政公益诉讼案件
起诉问题进行沟通协调，与法院就
规 范 案 件 立 案 标 准 、 程 序 节 点 衔
接 、 法 律 文 书 制 发 等 问 题 达 成 共
识。同时，针对被诉行政机关和相
关企业所反映的情况，伍滨江亲自
带队前往富川县，与县委主要领导
就该案办理进行交流。县委主要领
导高度重视，指派县委政法委领导
跟进协调相关工作。在当地党委政
府的支持下，大源冲水库清淤工程
顺利立项并实施，某风电公司关于
水库周边水土保持设施的方案也及
时通过了相关部门的审核。

2021 年 12 月，富川县水利局组
织开展大源冲水库清淤工作。经过
20 余天的施工，共清除淤积泥沙 8
万立方米。某风电公司完成了拦沙
坝的修复，并按水土保持方案要求

对植被进行复绿修整。经第三方评
估机构评估，大源冲水库防洪灌溉
功能基本恢复。富川县水利局据此
向检察机关申请，希望撤回起诉。

大源冲水库水土流失问题整改
成效如何？是否符合撤回行政公益
诉讼起诉条件？检察机关决定邀请
各界代表和相关领域专家议一议、
评一评。

今年 1 月 20 日，柳州铁路运输
检察院组织召开拟撤回起诉公开听
证会。听证会邀请人大代表、政协
委员、人民监督员和水利专家等作
为听证员，富川县水利局、第三方
评估机构和村民代表到场参会，富
川县 20 多家行政执法等单位派员到
场旁听。经过听证和评议，听证员
一致赞同检察机关对该案拟撤回起
诉的处理意见。结合听证会评议意
见，1 月 24 日，柳州铁路运输检察
院向法院申请撤回起诉，该案得以
顺利办结。

“检察机关通过检察建议、提起
诉讼等方式，多次督促行政机关加
强履职，且富川县水利局在检察机
关起诉到法院后，采取了一系列有
效措施加强整改，水库周边群众对
整改成效是满意的，群众满意才是
硬道理。”人民监督员韦江溢说。

“我们将进一步依法依规加强履
职，十分感谢检察机关对我们的监
督和指导。”富川县水利局局长蒋兵
在听证会上诚恳表态。

以 公 开 促 公 正 ， 不 仅 达 到 了
“办理一案影响一片”的目的，也在
社会层面进一步凝聚了公益保护合
力。“我们意识到要正确处理好绿水
青山和金山银山的关系，在开发企
业项目时，要做好生态环境保护等
各方面工作，提高企业社会责任。”
某风电公司经理在检察机关回访时
如是说。

“我们办理行政公益诉讼案件，
起诉不是目的，而是要以求极致的
精神实现公益保护这一最高目标。
现在，天堂岭的山头绿意盎然，水
库碧波荡漾，让人欣慰。”伍滨江深
有感触地说。

今年 3 月，该案入选最高检发
布的检察公益诉讼“回头看”跟进
监督典型案例。

如何化解“风”与“水”之困
广西：一体化办理涉水行政公益诉讼案

柳州铁路运输检察院办案组到大源冲水库进行现场勘验。杨仲超摄

2022 年 3 月 3 日，最高检首次发
布以“回头看”跟进监督为主题的
8 件公益诉讼典型案例。本案是其
中唯一涉及水行政执法的代表性案
例 ， 在 检 察 公 益 诉 讼 案 件 范 围 理

解、“回头看”运用、跨行政区划管
辖、撤回起诉标准把握等方面都有
借鉴意义。

一、开展涉水领域公益诉讼既
有法律依据，又有现实需求。水行
政执法涉及的河湖水域、水资源、
水土保持、水利工程设施管理等，
均 与 生 态 环 境 和 资 源 保 护 密 切 相
关 ， 属 于 公 益 诉 讼 法 定 范 围 。 同
时，水资源、水生态、水环境、水
灾害治理工作事关公共利益，这些
领域存在的问题往往涉及部门多、
原因复杂、治理难度大。开展涉水
领域公益诉讼既能促进水行政相关
部门依法全面履职，还有助于破除
协同治理不足问题。本案中，检察
机关提起诉讼后，当地政府高度重
视，立即研究大源冲水库清淤及水
土保持相关工作，支持水利局依法

履职。
二、常态化开展“回头看”，持

续跟进监督推动问题解决。公益诉
讼涉及问题复杂、牵扯面广，整改
难度大、周期长，需要一个环节一
个环节地持续跟进，一盯到底。检
察机关把“回头看”融入公益诉讼
办案“全流程”，目的就是要强化质
效导向，持续跟进监督推动问题解
决，把公益诉讼做实做规范。本案
中，诉前检察建议发出后，水利部
门未在法定期限内全面履职，受损
公益未得到有效恢复。属地检察机
关囿于相关职能部门互相推诿等因
素，未能及时提起诉讼。广西壮族
自治区检察院在开展行政公益诉讼
检 察 建 议 “ 回 头 看 ” 时 发 现 该 情
况，立即派员实地督导，并及时指
定柳州铁路运输检察院管辖，推动

久拖未决的水库泥沙淤积影响防洪
灌溉问题及时解决。

三、运用跨行政区划管辖机制
破除行政公益诉讼起诉难问题。广
西壮族自治区高级法院、自治区检
察院、公安厅联合印发 《关于广西
开展跨行政区划检察改革试点及调
整案件管辖范围的通知》，确定由当
地铁路运输检察院集中管辖全区行
政公益诉讼起诉案件。柳州铁路运
输检察院受案后，仅用时 11 天就完
成审查起诉工作，有效破解了属地
管辖提起诉讼难问题。检察机关提
起行政公益诉讼的目的是维护国家
利益和社会公共利益，不是为诉而
诉。柳州铁路运输检察院提起诉讼
后 ， 在 行 政 机 关 已 经 依 法 履 行 职
责、诉讼请求已经全部实现的情况
下，经公开听证依法撤回起诉。

强化跟进监督理念 做好公益诉讼检察
□最高人民检察院第八检察厅主办检察官 易小斌

上图：富川县大源冲水库航拍图。 李建威摄
右图：南宁铁路运输检察分院、柳州铁路运输检察院与富川县检察院检察官共同到大源冲水库，利用无人机开展现

场勘验。 韦秦宁摄


