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□本报记者 史兆琨

今 年 政 府 工 作 报 告 指 出 ，
严厉打击拐卖妇女儿童犯罪行
为，坚决保障妇女儿童合法权
益。前不久，江苏“丰县生育
八 孩 女 子 ” 事 件 受 到 广 泛 关
注。这起事件中，舆论关注焦
点之一涉及拐卖妇女问题。江
苏省委省政府调查组发布调查
处理情况通报后，公安部迅速
部署开展打击拐卖妇女儿童犯
罪专项行动，集中摸排一批线
索。这意味着，我国开启了对
拐卖妇女儿童犯罪的又一重大
治理行动。

拐卖妇女儿童案件一经媒
体传播，大多会引发舆论密切
关 注 。 有 些 网 友 甚 至 会 发 出

“ 我 是 幸 存 者 ” 的 感 慨 。 然
而，如果仔细看过“丰县生育
八孩女子”事件情况通报便会
发现，“小花梅”被拐事件发
生于1998年。记者了解到，类
似拐卖妇女事件，20余年后案
发引发关注的情况并非个例。
据不完全统计，2021年，全国
检察机关办结拐卖妇女儿童案
件 640余 件 。 其 中 ， 约 四 成 发
生在2016年以前，而其中40余
件在2000年以前发生。陈年积
案查办难度较大，而近年来时
有拐卖妇女儿童案件告破并见
诸报端，执法司法力度加大、
技术的迭代更新等均是不可忽
视 的 原 因 。 其 中 ， 全 国 打 拐
DNA系统等平台的建立提供了
较大助力。

仔细梳理不难发现，我国
历来重视妇女儿童权益保护，

针对拐卖妇女儿童行为坚决依
法从严打击，多次开展以打击
拐卖妇女儿童为关键词的专项
行动。比如，2000年，最高人
民法院、最高人民检察院、公
安部、民政部、司法部、全国
妇联联合印发 《关于打击拐卖
妇 女 儿 童 犯 罪 有 关 问 题 的 通
知》，在全国范围内联合开展

“打击人贩子、解救被拐卖妇女
儿童”专项斗争。这一年，批
捕拐卖妇女儿童犯罪嫌疑人1.9
万余人，起诉拐卖妇女、儿童
犯罪嫌疑人1.4万余人。自2008
年开始，我国连续实施反对拐
卖妇女儿童行动计划，专门建
立涵盖35个成员单位的国务院
反拐工作部际联席工作机制。

周 密 部 署 下 ，反 拐 成 效 如
何？总体上看，上世纪90年代是
拐卖人口犯罪的高发期，近些年
拐卖人口犯罪大幅下降——无
论是批捕人数、起诉人数，还
是在全部刑事犯罪中的占比均
大幅下降。据不完全统计，32
年来，拐卖人口犯罪批捕人数
降幅达96.8%，起诉人数降幅达
94.1%。近20年来，收买被拐卖
的妇女儿童犯罪批捕人数降幅
超过80%；批捕收买被拐卖的
妇女儿童犯罪人数在全部刑事
犯罪案件中的占比总体呈下降
趋 势 ， 基 本 在 0.004% （2015
年） 至0.025% （2001年） 间波
动。与此同时，收买被拐卖的
妇女儿童犯罪起诉人数上升超
过110%。

那么，仅靠打击拐卖妇女
儿童犯罪，能否从根源上彻底
根除此类犯罪？拐卖妇女儿童

犯 罪 屡 禁 未 绝 受 哪 些 因 素 影
响？记者调查发现，传宗接代
思想是此类犯罪发生的最大驱
动力之一。收买方大多是农村
地 区 大 龄 单 身 男 性 及 其 父
母 ， 这 些 男 性 普 遍 年 龄 偏
大 ， 受 教 育 程 度 低 、 经 济 条
件 差 ， 找 到 匹 配 的 结 婚 对 象
存 在 困 难 ， 甚 至 会 发 生 父 母
出 面 为 身 体 或 精 神 残 疾 的 儿
子 收 买 妇 女 以 延 续 家 族 香 火
的 情 况 。这 种 情 况 下 ，拐 卖 妇
女 的 行 为 在 经 济 利 益 等 因 素
驱使下，也会难以杜绝。当然，
无论出于何种原因，保持严厉
打击拐卖人口犯罪高压态势的
立场决不能动摇。

司法实践中，从近年情况
看，收买被拐卖的妇女儿童犯
罪起诉数相对拐卖妇女儿童犯

罪较少，且缓刑比例较高，约
占七至八成。查阅有关法律规
定后，不难发现原因是多方面
的 。 我 国 刑 法 第 241条 第 一 款
规定，收买被拐卖的妇女的，
处三年以下有期徒刑、拘役或
者 管 制 。 根 据 刑 法 第 87 条 规
定，法定最高刑不满五年有期
徒 刑 的 ， 追 诉 时 效 期 限 是 五
年。因此，一些收买型犯罪会
因超过追诉时效没有被追诉。
实践中，有些被拐卖妇女从贫
穷落后的地区被拐卖到条件和
环境相对好些的地区，生活条
件一定程度得以提升，渐渐融
入新环境；亦有被拐卖的妇女
与收买人已成婚育子，不再试
图逃跑，甚至在结案后选择留
在孩子身边。

然而，上述情况涉及判例

有些相对较轻，并不意味着法
律对此无动于衷。刑事立法对
收买被拐卖妇女儿童犯罪的打
击力度逐步加大。比如，2015
年刑法修正案 （九） 明确，收
买被拐卖的妇女、儿童，对被
买儿童没有虐待行为，不阻碍
对其进行解救的，可以从轻处
罚；按照被收买妇女的意愿，
不阻碍其返回原居住地的，可
以从轻或者减轻处罚。而此前
立 法 对 于 上 述 情 形 规 定 的 是

“可以不追究刑事责任”。又比
如，我国刑法第416条规定了不
解救被拐卖、绑架妇女、儿童
罪，阻碍解救被拐卖、绑架妇
女、儿童罪。而此前全国人大
常 委 会 印 发 的 《关 于 严 惩 拐
卖、绑架妇女、儿童的犯罪分
子的决定》 仅规定了利用职务
阻 碍 解 救 被 拐 卖 、 绑 架 的 妇
女、儿童罪。

尽管立法以及司法实践始
终在为实现“天下无拐”的美好
愿景努力，但这个过程并不容
易。目前滋生拐卖妇女儿童犯
罪的土壤并未完全铲除，且在新
形势下呈现新特点，需要多方凝
心聚力。以拐卖妇女情节为主题
的电影《盲山》中，有一个令大多
观者感到绝望的镜头：女主人公
被拐后一次次出逃，当她踏上一
辆公交车即将脱逃成功时，被发
现带下车，而车上的乘客却视而
不见……如果有一天，你成为那
辆车上的乘客，请伸出援手，帮
帮她！因为每一份善意的汇聚，
或许对于一个被拐妇女的人生，
将产生决定性影响。

（制图：赵一诺）

汇聚每一份善意 努力实现“天下无拐”

□本报记者 杨璐嘉

风暖雪消，草木生发。又是
一年开学季，“神兽”们回笼。

在 未 成 年 人 培 育 方 面 ，习
近 平 总 书 记 高 度 重 视 家 风 建
设，强调“家庭是社会的基本细
胞 ，是 人 生 的 第 一 所 学 校 ”。今
年 全 国 两 会 的 政 府 工 作 报 告
中 ，聚 焦 未 成 年 人 健 康 成 长 的
工 作 重 点 也 如 期 而 至 ——“ 强
化未成年人保护”“健全学校家
庭社会协同育人机制”“落实立
德 树 人 根 本 任 务 ”…… 为 了 引
导 全 社 会 注 重 家 庭 、家 教 和 家
风，自 2022 年 1 月 1 日起，《中华
人 民 共 和 国 家 庭 教 育 促 进 法》
正 式 实 施 。家 庭 教 育 从“ 家 事 ”
上 升 到“ 国 事 ”，中 国 父 母 也 进
入了依法带娃时代。

最高检第九检察厅相关负
责 人 介 绍 ，检 察 机 关 通 过 对 大
量 个 案 的 分 析 ，发 现 不 良 家 庭
环 境 、不 当 监 护 方 式 是 未 成 年
人走上违法犯罪道路或者受到
不 法 侵 害 的 深 层 次 原 因 。此 次
家 庭 教 育 促 进 法 出 台 ，正 式 赋
予了检察机关对涉案家庭进行
训诫和督促接受家庭教育指导
的重要职责。

“从一线教育工作者的角度，
会发现很多学业不顺利的孩子，
家庭教育中都存在一定问题。家
庭教育促进法的出台为家庭教育
高质量发展提供了法律依据，也
为预防未成年人违法犯罪打造了

‘第一道防线’。实践中，学校教育
应该和家庭教育相配合，强化共
育合作，多了解学生的家庭背景，
针对性开展指导工作。此外，建议
检察机关把家庭教育指导效果好

的案例做成案例分析，在‘法治进
校园’等活动中加以宣传，并加强
与社会各界的沟通协作，形成保
护合力，规范家庭教育工作。”全
国人大代表、四川省眉山市青神
中学副校长王晓梅在接受记者采
访时表示。

诚如王晓梅代表希望的那
样，2021 年，检察机关在推动落
实家庭教育促进法中发挥了应
有的作用。

2021 年 5 月，最高检与全国
妇 联 、中 国 关 工 委 联 合 印 发 了

《关于在办理涉未成年人案件中
全面开展家庭教育指导工作的
意见》；6 月，检察机关在办理涉
未成年人案件中全面推开督促
监护令工作；11 月，最高检与全
国 妇 联 、中 国 关 工 委 联 合 印 发

《在办理涉未成年人案件中全面
开展家庭教育指导工作典型案
例》，对具体实践作出精准指引。

记 者 了 解 到 ，最 高 检 已 对
各 地 检 察 机 关 提 出 明 确 要 求 ，
到 2022 年底，所有县、区级检察
院 均 要 建 立 与 妇 联 、关 工 委 或
地方政府有关部门的沟通协作
机 制 ，形 成 稳 定 的 家 庭 教 育 指
导工作力量，探索建设“家庭教
育指导工作站”，促涉案未成年
人 家 庭 教 育 评 估 覆 盖 率 达 到
100%。四 川 、江 苏 、河 南 、广 东 、
福 建 等 地 纷 纷 响 应 ，开 展 涉 案
未 成 年 人 家 庭 教 育 指 导 工 作 ，
取得良好效果。

全国人大代表、海南省农垦
五指山茶业集团股份有限公司琼
中乌石白马岭分公司岭头茶厂技
术员符小琴对检察机关开展的家
庭教育指导工作予以高度评价：

“家庭教育一直比较柔性，此次家
庭教育促进法的出台赋予了家庭
教育强制力，并且让家庭教育形
成了完整的闭环，让法律长出了

牙齿。我了解到，检察机关一直在
探索督促监护令等工作机制，结
合家庭教育促进法的实施，建议
以后督促监护令可以进一步细
化，具体到督促抚养、督促教育和
督促保护等方面。”

据统计，2021 年，检察机关
共办理撤销监护权案件 758 件，
撤销监护权 388 件，提出检察建
议 294 件，制发督促监护令共计
19328 份，其中向未成年犯罪嫌
疑人的监护人发送 14754 份，向
未 成 年 被 害 人 的 监 护 人 发 送
4574 份。

“数字背后是大爱，是未成
年 人 权 益 的 有 力 保 障 。在 未 检
工 作 中 引 入 家 庭 教 育 指 导 ，是
贯彻落实未成年人保护法和预
防 未 成 年 人 犯 罪 法 ，加 强 未 成
年人权益保护和犯罪预防的重
要 举 措 。目 前 检 察 机 关 对 涉 案
未成年人家庭教育指导已经开

展 了 很 多 工 作 ，建 议 今 后 在 失
管未成年人家庭教育指导和预
防性家庭教育指导方面加大力
度 ，通 过 积 极 开 展 家 庭 教 育 指
导，让脱轨未成年人回归正轨，
为 家 长 和 孩 子 补 上 缺 失 的‘ 家
庭教育课’。”全国人大代表、常
州老三集团有限公司工会主席
李承霞表示。

王晓梅、符小琴、李承霞代表：

用好督促监护令，为依法带娃护航
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□本报记者 史兆琨
见习记者 王昱璇

“ 坚 决 防 范 和 打 击 各 类 违 法 犯
罪，建设更高水平的平安中国、法治
中国。”3 月 5 日上午，国务院总理李
克强在作政府工作报告时明确提出
了一系列新目标新部署，“平安中国”
建设是重要内容之一。

全国人大代表、中国邮政集团有
限公司江苏省泰兴市分公司江平路
支局支局长何健忠现场听到“平安中
国”这个关键词时，第一时间想到“七
号检察建议”。“我 1982 年进入邮政系
统工作，深刻体会到了‘安全重于泰
山’的涵义。”何健忠代表告诉记者。

最高人民检察院对办理的寄递
违禁品犯罪情况进行深入调研分析
后，于 2021 年 10 月 20 日向国家邮政
局发出“七号检察建议”，同时抄送交
通运输部、商务部等 12 个有关部门，
推动强化部门协同，加强安全监管，
堵塞治理漏洞，促进寄递行业健康持
续发展。

“‘七号检察建议’对切断违禁品
流通渠道十分重要，对促进寄递行业
治理体系和治理能力现代化也影响
深远。”全国人大代表、湖北省孝感市
水利勘测设计院院长许方盛认为这
是一项利民之举，同时有利于促进行
业深层次治理。

在全国人大代表，中国铁路西安
局集团有限公司党委书记、董事长张
海涛看来，“七号检察建议”不仅推动
了源头治理和行业自律，也在一定程
度上提高了人民群众的寄递安全意
识，实现了良好的社会治理效果。

那么，检察机关该如何将这份直击寄递行业痛点、难点、堵点
问题的检察建议进一步做成刚性、做到刚性？代表们也提出了意
见建议。

何健忠代表建议，检察机关要与公安机关、邮政管理局等形成
多部门联动，抓牢涉寄递违禁品犯罪案例，做好经验梳理归纳，帮助
寄递企业及监管部门树立安全发展理念，强化相关主体责任。要鼓
励群众多渠道反映寄递毒品、假冒伪劣产品、野生动物制品等各类
违禁品线索，筑牢寄递安全屏障，形成共建共治共享的良好局面。

“收寄快递实行实名制可以从源头预防犯罪行为，增强寄递安
全保障。”许方盛代表进一步说，“建立检察机关、邮政主管部门和寄
递企业三方联动机制不失为一个有效举措，可以确保检察机关有效
发挥监督作用，督促主管部门和寄递企业切实履行好主体责任，健
全完善行业标准和规范，不断提高软硬件设施设备的智能化水平，
将实名制落实到寄递各环节全过程。”

张海涛代表则从法治教育和寄递新业态研究等方面给出了自
己的意见，“检察机关可以牵头加强对寄递从业人员开展法治教育，
提高从业人员的法律意识和责任意识、防范意识。同时，要跟进研
究寄递新业态和数字化、网络化、平台多样化等新特点、新趋势，协
调各部门加大创新力度，共同推动‘七号检察建议’落地落实。”

（本报北京3月6日电）

何健忠、许方盛、张海涛代表：

强化部门协同
源头治理寄递违禁品犯罪
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●“三八”国际妇女节特别报道

与此同时，收买被拐卖的妇女儿童犯罪起诉
人数上升超过110%

32年来：

拐卖人口犯罪批捕人数降幅达96.8%

起诉人数降幅达94.1%

20年来：

收买被拐卖的妇女儿童犯罪批捕人数降幅超过80%

2015年 2001年

间波动0.004% 至 0.025%

本报讯（记者陆青） “从信
访不信法到依法申诉、申请检察
机关监督，这意味着我们国家的
法治建设又前进了一大步。”3月 5
日，全国人大代表、中国第一汽车
股份有限公司首席技能大师齐嵩

宇在接受记者采访时表示，以前
信访治理难，主要是因为群众对
法律的信任度不高，现在通过检
察机关群众信访“件件有回复”工
作的开展，群众对司法机关的信
任增强了，自然也就息诉罢访了。

记 者 从 1 月 17 日 召 开 的 全
国检察长（扩大）会议上了解到，
2021 年，全国检察机关新收群众
信访 89.5 万余件，均在 7 日内告
知“已收到、谁在办”，3 个月内办
理过程或结果答复率超过 98%。

“如此高的回复量必然会导
致检察机关工作量的增加，但这
是值得的。”齐嵩宇代表表示，检
察机关的回复相当于给信访人
吃了一颗定心丸，让其愿意安心
等待和接受法律的裁决，从而让

信访群众对公平公正有了更深
感受，也在很大程度上减少了政
府相关部门的工作量。同时，检
察机关在处理群众信访的过程
中，还能发挥诉讼监督作用，对
于发现的错判线索，能够及时地
予以监督纠正。

“回复本身只是程序性的，
更重要的是做好释法说理。”齐
嵩宇代表建议，检察机关在开展
群众信访“件件有回复”工作中，
要更多地通过检察长接访、公开
听 证 等 多 种 方 式 ，加 强 释 法 说
理 ，真 正 让 群 众 感 受 到 司 法 暖
意。同时要继续用好 12309 检察
服务热线，通过“将心比心”耐心
接访，实现矛盾纠纷的远程化解
和就地解决。

齐嵩宇代表：

让信访回复更有质量更有暖意
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在


